Excmo. Ayuntamiento de
La Linea de la Concepcién

Num. 01/17

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO,
CELEBRADA EL DIA DOCE DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE. (12-01-17).-

En el Salon de Actos de la Casa Consistorial, de la Ciudad de La Linea de la
Concepcion, siendo las diecinueve horas y cinco minutos del dia doce de enero de dos
mil diecisiete, se retinen bajo la Presidencia del Sr. Alcalde-Presidente, Don José Juan
Franco Rodriguez, los Concejales que a continuacién se relacionan, quienes siendo
numero suficiente, se constituyen en sesién ordinaria del Excmo. Ayuntamiento Pleno, en
primera convocatoria, con la asistencia del Sr. Secretario General, Don Jorge Jiménez
Oliva y de la Sra. Interventora Municipal Dona Isabel Ruiz Ruiz.

Don Helenio Lucas Fernandez Parrado. (La Linea 100x100)
Don Juan Domingo Macias Pérez. (La Linea 100x100)
Dofia Maria Carmen Garcia Ruiz. (La Linea 100x100)
Dofia Encarnacion Sanchez Rodriguez (La Linea 100x100)
Dofia Rosa Maria Pérez Lopez (La Linea 100x100)

Don Mario Helio Fernandez Ardanaz (La Linea 100x100)
Don Bernardo Pina Caceres. (La Linea 100x100)

Don Gabriel Cobos Rodriguez (La Linea 100x100)

Don Miguel Tornay Gonzalez. (PSOE)

Don Fernando Aragdn Rodriguez. (PSOE)

Dofia Gemma Arceiz Garcia. (PSOE)

Don Juan Rodriguez Corrales (PSOE)

Donia Isabel Maria Soiza del Rio. (PSOE)

Don Javier Garcia Rodriguez (PSOE)

Don Ignacio Macias Fernandez. (P.P.)

Don Jaime Chacon Mari. (P.P.)

Dona Rosa Maria Lopez San Luis. (P.P.)

Don Juan Carlos Valenzuela Tripodoro. (P.P.)

Donia Susana Gonzalez Pérez. (P.P.)

Don Angel Villar Iglesias. (P.A.)

Dofia Ceferina Pefio Gutiérrez. (Concejal no adscrita)

No asisten al acto los Sres. Concejales Dofia Aurora Camacho Fernandez y Don
Yerai Sdnchez Martin.

Antes del inicio del punto 3° del orden del dia: “Propuesta de convenio en materia
sancionadora entre la Excma. Diputacion de Cadiz y este Ayuntamiento para formalizar
la encomienda de gestion” y siendo las 21:00 horas, se ausentan del Salon los Sres.
Concejales Dona Isabel Maria Soiza del Rio y Don Jaime Chacén Mari.
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Antes de empezar el punto 4° del Orden del Dia: “Aprobacidon anteproyecto de
explotacion, anteproyecto de obras y estudio econdémico del servicio de explotacion de
campos de futbol”, siendo las 21:25 horas, se ausenta del Salén el Sr. Concejal Don
Helenio Lucas Fernandez Parrado, incorpordndose nuevamente a la sesiéon una vez
terminado el citado punto, siendo las 22:00 horas.

Al finalizar el punto 7° del Orden del Dia: “Aprobacién inicial del IV Plan
Municipal de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de La Linea de la
Concepcion (2017-2020)” y siendo las 22:15 horas, se ausentan del Salon las. Sras.
Concejales Dofia Maria Carmen Garcia Ruiz y Dofia Encarnacién Sanchez Rodriguez.

Durante el desarrollo de la sesion se produjo un primer receso a las 21:00 horas, al
finalizar el punto 2° del orden del dia: “Propuesta de inicio de procedimiento de revision
de oficio por acto nulo de pleno derecho del convenio marco de colaboracién entre el
Excmo. Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion y la entidad Asur Hoteles S.L.
firmado el 2/3/2011 y convenio marco de colaboracidn entre el Excmo. Ayuntamiento de
La Linea de la Concepcion y la Entidad Asur Hoteles S.L., firmado el 2/3/2012”,
reanudandose nuevamente a las 21:15 horas. El segundo receso se inici6 a las 22:30 horas,
tratandose el punto 8° del orden del dia: “Proposicion del Grupo Municipal Andalucista:
Proposiciéon de Ley Andaluza contra la Pobreza Energética”, reanudandose nuevamente
a las 22:35 horas. Durante este segundo receso y siendo las 22:31 horas, se ausentd del
Salon la Sra. Interventora Dofia Isabel Ruiz Ruiz.

Concurriendo quorum suficiente para la constitucion del acto, por parte de la
Presidencia se declara abierto el mismo.

ORDEN DEL DIA

I. ASUNTOS DE OFICIO:

1°.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, ACTA EN BORRADOR SESION
ANTERIOR.

-Sesion Ordinaria de 1 de Diciembre 2016 (23/16).

Interviene el Sr. Fernandez Parrado (La Linea 100x100) para manifestar su desacuerdo
con lo expuesto en la pagina 7 del acta, cuando dice: “El Sr. Secretario General dice que se
abstiene porque tiene una relacion personal con alguien que puede licitar en el expediente, y
también es entrenador de un equipo de fiitbol, el cual puede ser beneficiario de este campo de
futbol”, quiere aclarar que es cierto que es entrenador de un club de base local, que
actualmente utiliza el campo Pozo y donde es mas que probable que siga haciéndolo una
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vez esté puesto el tapete, pero lo que no es para nada acertado es que tenga relaciéon
personal con nadie que pueda licitar en el expediente. Sin lugar a dudas, se ha tratado de
una confusidn, porque su abstencion se debe a razones éticas, por la vinculacion afectiva,
que no econdmica que mantiene con ese club.

A continuacion el Sr. Villar Iglesias (P.A.) cree que es cierto que el Sr. Helenio Fernandez
se ausento, pero cree que salid en prensa también, y que haya pasado casi un mes de este
tema, y que venga ahora a decir que no tiene vinculacién, eso hace que la situacion en la
que nos pone al resto de los miembros de la Corporacion no deja de ser dudosa, porque si
hubiese habido una rapida respuesta a lo que se coment6. Ademads, es un hecho que
considera de suma gravedad, porque ese expediente estaria viciado. No duda de la
palabra del Sr. Fernandez, pero esto genera muchas dudas y mas cuando hay por medio
un expediente de licitacion.

Seguidamente el Sr. Fernandez Parrado (La Linea 100x100), manifiesta que es un mes,
pero es cuando se trae el acta y anade que como se salid6 de aquél pleno no oy6 la
intervencién en su momento se ha enterado a posteriori y le suena sangrante que pongan
en duda que €l estd en el futbol por amor al arte, porque lleva 30 afios trabajando de
entrenador de futbol base y sin cobrar un duro nunca. Se va abstener de la tramitacion del
expediente precisamente por lo mismo, para evitar la mas minima sospecha.

A continuacion el Sr. Villar Iglesias (P.A.), dice que no ha puesto en duda la honorabilidad
y el tiempo que ha estado el Sr. Fernandez Parrado trabajando en favor no solo del
deporte base, sino con muchas asociaciones sin animo de lucro en la Ciudad y no le duele
en prenda reconocerlo, es mas conociendo que trabaja de manera altruista en el tema del
deporte, no entiende porqué debe ausentarse, el problema ha surgido en el momento que
hay esa informacién. No sabe si el Secretario que fue el que contesté al Sr. Tornay
realmente se equivocd, porque no tiene nada que ver el punto ese de deportes con el
punto del Sr. Cobos que se ausentd también. Pero quiere que conste que no pone en duda
el trabajo que ha realizado tanto social como deportivamente en sus muchos anos de
linense.

El Sr. Ferndndez Parrado, se alegra por la aclaracion, pero recalca que en primer lugar son
por razones éticas no mercantiles, y en segundo lugar, porque no solo hay que ser
honrado, sino también parecerlo.

Acto seguido el Sr. Villar Iglesias, sefiala que el Sr. Secretario podra aclarar si cabe esa
rectificacion del acta.

Contesta el Sr. Secretario General, que en principio si cabria porque no se trata de ningun
acuerdo, se trata de una apreciacidon suya, que se puede haber equivocado, cree que es
algo inocuo.
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Nuevamente interviene el Sr. Villar Iglesias (P.A.) para sefialar que segun dijo el Sr.
Secretario General, no sabe si tiene que dar una aceptacion al acta o no, parece que no se
tiene que votar.

El Sr. Secretario General manifiesta que lo que es la rectificaciéon de la apreciaciéon del
Secretario, que no es de un acuerdo, si cabria la rectificacién, porque no se modifica
ningin acuerdo, ademas este punto quedo sobre la mesa, por lo que no tiene ningun
efecto juridico. Fue algo que surgi6 en el momento, ya ha dicho al Sr. Alcalde y a los Sres.
Concejales que cuando tengan algin problema de ese tipo que lo comenten con tiempo.
Cree que cabe la rectificacion y que la Corporacién acuerde la rectificacion.

El Sr. Villar Iglesias (P.A.), sin poner en duda la honorabilidad del Sr. Fernandez Parrado,
vota en contra.

A continuacion la Sra. Penio Gutiérrez (Concejal no adscrita) adelanta su voto a favor.

Seguidamente el Sr. Tornay Gonzdlez (PSOE), sehala que el Sr. Portavoz de La Linea
100x100, ha dado los motivos por los que él considera que debia ausentarse, entiende que
el Sr. Secretario General no entendid los motivos que dio en aquel momento. Cree que lo
importante no es esto, él sabra los motivos que quiera dar. Lo importante es que no quiere
estar en la votacidon de un asunto para que no haya dudas, mientras que para su Grupo lo
importante es que cuando incluso no estando aqui, ha sido el artifice de todas las
gestiones, con lo cual el que no esté en la votacion cubre el expediente, pero el Sr.
Fernandez Parrado ha sido el que ha estado ahi y el hecho de que no vote lo que hace es a
efectos de pleno, pero ha estado en todo lo demds vy si cree que su situacion era
comprometida por el hecho de ser entrenador, lo que deberia hacer es no haberse
encargado de ese expediente o no ser Concejal de Deportes.

El Pleno de la Corporacién, acuerda previa votacién a mano alzada, con los votos a favor
de la Sra. Concejal no adscrita: Dona Ceferina Pefio Gutiérrez y de los Sres. Capitulares
presentes de los Grupos Municipales Popular: Don Ignacio Macias Fernandez, Don Jaime
Chacon Mari, Dona Rosa Maria Lopez San Luis, Don Juan Carlos Valenzuela Tripodoro y
Dofia Susana Gonzalez Pérez, Socialista: Don Miguel Tornay Gonzalez, Don Fernando
Aragon Rodriguez, Donia Gemma Arceiz Garcia, Don Juan Rodriguez Corrales, Dofia
Isabel Maria Soiza del Rio y Don Javier Garcia Rodriguez y La Linea 100x100 : Don José
Juan Franco Rodriguez, Don Helenio Lucas Fernandez Parrado, Don Juan Domingo

Macias Pérez, Doftia Maria Carmen Garcia Ruiz, Dofia Encarnacién Sanchez Rodriguez,
Dofia Rosa Maria Pérez Lépez, Don Mario Helio Fernandez Ardanaz, Don Bernardo Pifia
Céceres y Don Gabriel Cobos Rodriguez, voté en contra el Sr. Capitular presente del
Grupo Municipal Andalucista: Don Angel Villar Iglesias, aprobar por mayoria el acta de
la sesion ordinaria de 1 de diciembre de 2016.
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II. ASUNTOS ORDINARIOS.

AREA MUNICIPAL DE ECONOMIA:

2°. PROPUESTA DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO POR
ACTO NULO DE PLENO DERECHO DEL CONVENIO DE MARCO DE
COLABORACION ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA
CONCEPCION Y LA ENTIDAD ASUR HOTELES S.L. FIRMADO EL 2/3/2011 Y
CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE LA LINEA DE LA CONCEPCION Y LA ENTIDAD ASUR HOTELES, S.L.
FIRMADO EL 02/03/2012.

Por el Sr. Secretario General, se da lectura al DICTAMEN FAVORABLE, emitido por la
Comisién Informativa de Economia, en sesion ordinaria, celebrada el dia 4 de Enero de
2017, cuyo tenor literal es el siguiente:

“””Primero.- Una vez recabados de los distintos departamentos administrativos del
Ayuntamiento el conjunto de documentos relativos a los Convenios de colaboracién suscritos con
la entidad Ambito Sur Hoteles, S. L. (CIF B-91235622), obran en el expediente los siguientes
Convenios:-

1.- CONVENIO DE MARCO DE COLABORACION ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE LA LINEA DE LA CONCEPCION Y LA ENTIDAD ASUR HOTELES, S.L., FIRMADO EL
02/03/2011.-

2.- CONVENIO DE MARCO DE COLABORACION ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE LA LINEA DE LA CONCEPCION Y LA ENTIDAD ASUR HOTELES, S.L., IRMADO EL
02/03/2012.

Segundo.- Contenido de los Convenios de Colaboracion.-

El contenido de ambos Convenios de colaboracidn es el mismo, es decir, que el tenor literal
de las partes comparecientes, la calidad en la que intervienen, la parte Expositiva y las siete
Clausulas que contienen es del mismo contenido en los dos textos, inicamente varia la fecha de
firma: en el primero se cita la de 02/03/2011 y en el segundo la de 02/03/2012, variando por tanto
solo el afo.

Ya se adelanta que por parte de la representacion legal del Ayuntamiento que corresponde
a su Alcalde, se configura la misma erroneamente en el primer Convenio pues D? Maria Gemma
Araujo Morales con DNI. 75.951.919-P no ostentaba el cargo de Alcaldesa el dia 02/03/2011, como
se acredita con la certificacién que se anexa como documento, en cambio si ocupaba dicho cargo el

dia 02/03/2012, fecha en la que se firma el segundo Convenio. A esta causa de nulidad se entrara
posteriormente.-
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En cuanto a su contenido es preciso remitirse a su tenor literal que obra en el expediente,
sin perjuicio de la cita literal de varios de sus parrafos en el examen de los motivos de nulidad de
pleno derecho. -

No obstante, sucintamente su contenido puede resumirse asi:

- Ante la existencia de problemas urbanisticos que afectaban al Hotel 4 Estrellas
cito en Avda. Principe de Asturias (La Linea de la Concepcién) propiedad de
Ambito Sur Hoteles, S.L., se contempla la adquisicion por parte del
Ayuntamiento del 50% del Palacio de Exposiciones y Congresos ubicado en la
misma direccién y colindante al anterior inmueble, de titularidad de Ia
mercantil, constando que el otro 50% restante era de titularidad del
Ayuntamiento.
- Los problemas urbanisticos existentes consistian en: i) falta de concesién de
licencia de apertura/1? utilizacion de Apartahoteles (insertos en el edificio del
Hotel) que figurando como fincas registrales independientes no tenian

concedida licencia, por la existencia de exceso de edificabilidad e invasién del
dominio publico atribuible al edificio del Hotel. ii) elaboracion y aprobacion de
innovacién de planeamiento general del Municipio para solventar el exceso de

edificabilidad y ocupacion de dominio publico.
- Se prevé que el Ayuntamiento adquiera por importe de 3.000.000 euros el 50%
del Palacio, que se tramitara con cargo a compensaciones por débitos con la
Entidad Local: i) 2.000.000 euros a cargo de sancion por expediente de disciplina
urbanistica que se incoara y resolviera por el exceso de edificabilidad, ii) 500.000
euros resultante de la deuda de Ambito Sur Hoteles, S.L. por devengo de cuotas
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y otros tributos locales del Ayuntamiento
y iii) 500.000 euros por deuda futura de la mercantil con cargo a devengos de

impuestos y tributos locales que en el futuro se liquidaran.
- Igualmente se contempla un débito del Ayuntamiento para con Ambito Sur
Hoteles, S.L. ascendente a 600.000 euros por gastos de ocupacion del Palacio de
Congresos, mantenimiento y gastos de consumo.

Tercero.- Comoquiera que el contenido de ambos Convenios es el mismo y a fin de facilitar la
comprension de los motivos de nulidad de pleno derecho de sus Clausulas, se citaran los motivos
con remision al texto sin distinguir la fecha del Convenio por no variar su contenido, a excepcion
de la fecha de su firma y la intervencion de la Sra. Alcaldesa D* Maria Gemma Araujo Morales
respecto del Convenio que se firma el dia 02/03/2011, dada la incompetencia manifiesta de la
persona que lo suscribe al carecer de la cualidad de Alcalde/sa. -

Cuarto.- En sede de Consideraciones Juridicas se argumentara sobre la justificacion y necesidad de
que este Ayuntamiento declare lanulidad de pleno derecho de ambos Convenios por resultar

lesivos a los intereses de la Corporacidn, sin embargo es preciso poner de relieve que el Convenio
de 02/03/2011 ha sido incluido en el Inventario de Bienes del PROCEDIMIENTO CONCURSAL
que se sigue en el JUZGADO DE LO MERCANTIL N¢ 2 DE SEVILLA, Seccién 5° (Convenio y
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liquidacién) 2003.2/2015, como consecuencia del CONCURSO VOLUNTARIO solicitado por la
entidad AMBITO SUR HOTELES, S.L. (en adelante Asur Hoteles).

En efecto, se acompania la Sentencia n° 268/16, de 1 de junio de 2016 dictada por el Juzgado
de lo Mercantil n® 2 de Sevilla en “Procedimiento Incidente Concursal. Otros (192 LC) 33/2016,
Impugnacién Lista promovido por Asur Hoteles contra el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion y la
Administracion Concursal representada por Martinez Escribano Abogados y Economistas, S.L.P.”

Por parte de Asur Hoteles se solicitaba al Juez del concurso la inclusién en el Inventario de
bienes del texto del Convenio de 02/03/2011, a lo que accede la Sentencia citada en los siguientes
términos:

Fundamento de Derecho Segundo, 4° parrafo, cita literal:-

“ En segundo lugar, que la valoracion de los bienes y derechos detallados en el inventario tiene escasa
relevancia juridica en el concurso. Por una parte, por cuanto que, tratindose de bienes realizables, serd el
precio obtenido como consecuencia de su enajenacion lo que importe, no teniendo la valoracion efectuada por
la administracion concursal mds que un efecto indicador del posible importe que se obtendria en caso de
realizacion. Por otra parte, si se tratara de derechos de crédito discutidos o discutibles por el pretendido
deudor (El Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion) la concrecion de su importe en el inventario no
produce efectos de cosa juzgada (ni positivos, en cuanto que vinculantes, ni negativos, en cuanto preclusivos)
respecto del procedimiento en el que pudieran hacerse valer y para el que no seria competente desde un punto
de vista objetivo del juez del concurso.” El subrayado es nuestro.

Fundamento de Derecho Tercero, cita literal:

“En consecuencia, mds alld de que sirva para concretar inicialmente los honorarios de la administracion
concursal y para valorar el grado de cumplimiento de sus funciones en atencién a la variacién que pueda
sufrir, el inventario tiene una funcién esencialmente informadora tanto para los acreedores como para
terceros que puedan entender necesario ejercitar su derecho de separacién al amparo del art. 80 de la Ley
Concursal, de modo que, mdxime cuando se trata de incluir un derecho de crédito, baste con constatar la
concurrencia de un principio de prueba de su existencia para que sea procedente incluirlo en el inventario, asi
como de la razonabilidad de la concrecion efectuada tanto por la concursada como por la administracion
concursal para fijar su valoracién. Todo ello sin perjuicio de que deba hacerse constar que el crédito es
discutido por el pretendido deudor y que, por tanto, podria llegar a ser rebajado sustancialmente su importe o,
incluso a desaparecer.”

Respecto al fallo de la Sentencia rectificado por Auto de 16/06/2016, dice literalmente:-

“Que ESTIMANDO PARCIALMENTE la demanda interpuesta por la representacion de AMBITO
SUR HOTELES, S.L. debo acordar y acuerdo que la administracién concursal incluya en el
inventario de bienes y derechos del deudor un crédito frente al Ayuntamiento de La Linea de la

Concepcion, inicialmente cuantificado en 4.977.768 euros, pero especificando que se niega y discute
por dicha entidad.” -

CONSIDERACIONES JURIDICAS.
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Primera.- La legislacion aplicable sucintamente es la siguiente:-

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, LBRL.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas, LPAC.

- Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia,
LBELA.

- Decreto 18/2006, de 24 de enero, reglamento que desarrolla la Ley 7/1999, RBELA.

- RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, TRLHL.

- Ley 4/2005, de 8 de abril, el Consejo Consultivo de Andalucia.

- Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, Reglamento organico el Consejo Consultivo de
Andalucia.

Segunda.- Régimen aplicable a 1a Revision de Oficio. Procedimiento y 6rgano competente.-

La Disposicion Transitoria 3* de la LPAP dispone que su letra b) que en relacion con los
procedimientos de revisién de oficio iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de dicha
norma, se sustanciardan con arreglo a la misma, siendo por tanto de aplicacién sus previsiones
conocido que la entrada en vigor se produjo el pasado 02/10/2016 (Disposicién Final 72).-

En cuanto a los actos nulos de pleno derecho, el art. 47.1 de la LPAP sigue la misma
direccién que su antecesor el art. 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sefialando lo que
sigue:-

“Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Piiblicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por drgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas
que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los drganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o
derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de Ley.

En cuanto al procedimiento nos remitimos al art. 106 de la LPAP que al efecto establece lo
siguiente:
“Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.
1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y
previo dictamen favorable del Consejo de Estado u organo consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.(...)
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“5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio
sin dictarse resolucion producird la caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud
de interesado, se podrd entender la misma desestimada por silencio administrativo.”

En relacion al drgano competente para iniciar y resolver definitivamente el procedimiento
de revisién de oficio, de conformidad con una interpretacién armoénica de los articulos 4.1/g LBRL
(potestad de los Entes Locales de revisar de oficio sus actos y acuerdos), 53 LBRL (revisidn de oficio
por las Entidades Locales en los términos y alcance que para la Administracion del Estado
establece la legislacion del Estado reguladora del procedimiento administrativo comun), 218.1 del
RD 2568/1986, de 28 de noviembre (en el mismo sentido que el art. 53 citado), y 110 LBRL
(competencia del Pleno para la declaracion de nulidad de pleno derecho y revision de actos
dictados en via de gestidn tributaria) y 22.2/k LBRL (correspondera al Pleno la declaracién de

lesividad de los actos del Ayuntamiento), sera el Pleno el érgano competente.

El art. 106.5 LPAP establece el plazo de seis meses para la resolucién del procedimiento
iniciado de oficio a contar desde el acuerdo de inicio (no de su notificacién a los interesados),
transcurrido el cual operara la caducidad del mismo. Iniciado el procedimiento debera concederse
audiencia a los interesados en el expediente por plazo de entre 10 y 15 dias habiles para que
puedan presentar cuantas alegaciones y documentos estimen pertinentes, que deberan ser
Informadas por los Servicios de la Corporacién y se elevara propuesta de acuerdo al Pleno para
que por conducto del Sr. Alcalde se solicite el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia,
previo Dictamen favorable de la Comisidon Informativa correspondiente, si finalmente se estima la
necesidad de aplicar el instituto revisorio.

De acuerdo con el art. 108 de la LPAP el érgano competente que acuerde el inicio del
expediente de revision de oficio podra declarar la suspension de la ejecucion del acto cuando éste

pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

Tercera.- Respecto al procedimiento a seguir ante el Consejo Consultivo de Andalucia, de
conformidad con la Ley 4/2005 y el Decreto 273/2005 sera el siguiente:

- Una vez que ha finalizado el plazo de audiencia a los interesados, se propondra al Pleno acuerdo
sobre la revision de oficio, estimando o desestimando las alegaciones presentadas y solicitando, en
su caso, Dictamen al Consejo Consultivo. De acuerdo con el art. 22.1/d de la LPAP podra
suspenderse el procedimiento por el tiempo que medie entre la peticion del Dictamen
comunicandolo a los interesados y la recepcién del mismo que igualmente sera comunicada a los
interesados, no pudiendo exceder en todo caso de tres meses.

- De acuerdo con el art. 63 del Decreto 273/2005, la solicitud de dictamen acompafiara certificacion
del acuerdo de efectuarla y se formulara cuando el procedimiento se haya tramitado en su

integridad. Se incorporaran dos copias autorizadas del expediente administrativo y se incluira la
propuesta de acuerdo. Segun el art. 22 de la Ley 4/2005 correspondera al Presidente de la Entidad
Local solicitar el dictamen.

- El Consejo Consultivo debera resolver las consultas en el plazo de treinta dias desde la recepciéon
de la correspondiente solicitud de dictamen, a tenor del articulo 25 de la Ley 4/2005. Igualmente a
tenor del art. 73 Decreto 273/2005 podra acordar la audiencia de las personas interesadas en el
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expediente, ya sea de oficio o a peticién expresa, dando vista del expediente por plazo de tres dias
para que puedan alegar.

- Una vez recibido el Dictamen favorable a la nulidad del acto o acuerdo, se formulara el
correspondiente acuerdo plenario acordando dicha invalidez y la finalizacién del procedimiento.--

Cuarta.- Examen de los motivos de nulidad de pleno derecho del Convenio Marco de
colaboracién entre el Excmo. Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién y la entidad Ambito
Sur Hoteles, S.L. (02/03/2011 y 02/03/2012).

3.1.- Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, art. 47.1/e Ley 39/2015.

a) Clausula Segunda, tercer parrafo (Pagina 8 del Convenio).

En la misma se indica que “para materializar la eficacia de este Acuerdo las partes convienen en
fijar la suma de TRES MILLONES DE EUROS (#3.000.000 € #) el precio de la mitad indivisa del Palacio de
Exposiciones y Congresos.”

A continuacién sefiala la forma pagadera de dicho precio:

- DOS MILLONES DE EUROS “en que se presupuesta y cifra, conforme a valoracién técnica,
el importe de la sancién urbanistica que pudiera recaer en expediente de Disciplina Urbanistica
antes referido. Este pago operard por compensacion, representando la escritura publica de venta
la mds eficaz carta de pago de este importe sancionador.”

- QUINIENTOS MIL EURQOS, “que serdn compensados respecto de la deuda que actualmente
mantiene ASUR HOTELES con el Excmo. Ayuntamiento por cuenta del devengo de las cuotas
tributarias atrasadas del Impuesto de Bienes Inmuebles, asi como de otros tributos locales.”

- QUINIENTOS MIL EUROS, “que serdn compensados respecto de la deuda que se devengue
contra ASUR HOTELES por cuenta del devengo de las cuotas tributarias futuras del Impuesto
de Bienes Inmuebles, asi como de otros tributos locales.”

En el expediente que debe anteceder al Convenio de interés no se encuentra Informe de la
Intervencion de Fondos de la Corporacién, vulnerando lo dispuesto en el art. 214 TRLHL (que
contempla la misma redaccién a la fecha de firma del Convenio) disponiendo al efecto que:-----------

“1. La funcion interventora tendrd por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades locales y de sus
organismos auténomos que den lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la recaudacion, inversién y

aplicacion, en general, de los caudales piiblicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso.

2. El ejercicio de la expresada funcién comprenderd:

a) La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u
obligaciones de contenido econdémico o movimiento de fondos de valores.
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b) La intervencién formal de la ordenacion del pago.

c) La intervencion material del pago.

d) La intervencion y comprobacién material de las inversiones y de la aplicacion de las subvenciones.”---------

En la misma direccién, el art. 4.1 del RD 1174/1987 dispone que la funcién de control y
fiscalizacion interna de la gestiéon econdmica-financiera y presupuestaria comprendera: “a) La
fiscalizacién, en los términos previstos en la legislacion, de todo acto, documento o expediente que dé lugar al
reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econdmico o que puedan tener repercusion financiera
o patrimonial, emitiendo el correspondiente informe o formulando, en su caso, los reparos procedentes.”-------

Es doctrina reiterada del Consejo Consultivo de Andalucia seguida en sus Dictamenes
409/2012, de 22 de mayo, 455/2013, de 18 de junio, 109/2015, de 18 de febrero y 697/2016, de 9 de
noviembre, la circunstancia de que si el expediente sélo lo conforma el propio Convenio se estaria
ante la causa de nulidad de pleno derecho del art. 62.1/e de la Ley 30/1992 (hoy art. 47.1/e Ley
39/2015), aduciendo que no sélo la omision total del procedimiento sino también la parcial
omitiendo tramites esenciales propugnan la aplicacion de esta causa de nulidad ante la inexistencia
de tramite alguno como es el caso que nos ocupa. Esta doctrina se refleja del siguiente modo:--------

“Si conforme a doctrina y jurisprudencia constantes, no sélo la omision global y flagrante del procedimiento,
sino también la omisién parcial pero muy grave o la omision de tramites esenciales (entre otras, Sentencias
del Tribunal Supremo de 15 de junio de 1994 y 3 de abril de 2000 y dictdmenes 283/2004, 203/2005 y
111/2016 de este Consejo, entre otros) y la utilizacion de un procedimiento distinto del procedente
(Sentencias del Tribunal Supremo de 15 de octubre de 1991 y 16 de marzo de 1992, entre otras) (dictdmenes
de este Consejo 111 y 225/2016, entre otros) la habilitan el juego de la causa de nulidad referida, en el
supuesto sometido a consulta, en el que no existe tramite alguno, es obvio que la causa de nulidad concurre.-

Abundando en lo anterior, como ya dijera este Consejo Consultivo en los dictdmenes 409/2012, 455/2013 y
109/2015, en relacion con esta causa, ha de considerarse que concurre indiscutiblemente en el caso que nos
ocupa “pues, con independencia de la naturaleza del convenio y de la tramitacién que hubiera de seguirse, el
expediente refleja solo en relacion a esa tramitacion la existencia del convenio y del acuerdo de ratificacion del
mismo, resultando asi evidente el juego de tal causa de nulidad”.

Ademds, como también se dijera en los dictdmenes citados, las dudas que pudieran suscitarse respecto de la

omision del procedimiento legalmente previsto, quedan despejadas por el hecho de que falta el informe previo
de la intervencidn, exigido en el articulo 214 del citado Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. El
citado precepto dispone que el ejercicio de la funcion interventora comprende, entre otras, “la intervencion
critica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de
contenido econdmico...”. El referido trdmite, considerando el contenido de los convenios (relativos al
otorgamiento de subvenciones), ha de reputarse esencial, debiendo ser conocida la doctrina conforme a la cual
también la omisién de tramites esenciales determina el juego de la causa de nulidad del articulo 62.1.e) de la
Ley 30/1992.”

Pues bien, el Convenio refleja una serie de compromisos econdmicos a asumir por la
Corporacion sin que se haya emitido Informe previo de la Intervencién fiscalizando su contenido,
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considerandose un tramite esencial, es decir, no es que no exista tramite alguno que condujera a la
firma del Convenio, es que ademas se ha prescindido de un tramite esencial cual es el Informe de
la Intervencion de Fondos.

b) Clausula Tercera (Pagina 10 del Convenio).

Como consecuencia de los gastos de ocupacién y uso y gastos de mantenimiento por
consumos que se realizaron por la ocupacion del Ayuntamiento sobre el 50% del Palacio de
Exposiciones y Congresos que, segun sefiala el texto, son imputables a dicha Entidad, se dice lo
siguiente:

“Ast, y por tales conceptos, a dia de la fecha el Excmo. Ayuntamiento adeuda a la mercantil ASUR
HOTELES la suma de SEISCIENTOS MIL EUROS — (#600.000 €#) cantidad que es expresamente
reconocida por la Entidad Edilicia y que en el marco del presente acuerdo serd abonada a ASUR HOTELES
de la siguiente forma...”

A continuaciéon dispone la forma de pago de esa cantidad (nos remitimos al contenido
literal del Convenio), siendo la siguiente: 500.000 euros seran objeto de compensacion respecto de
la deuda actual de ASUR HOTELES con el Ayuntamiento por el devengo de cuotas del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles y de otros tributos locales y 100.000 euros compensados en concepto de
precio de venta de la parcela sobrante en la que se encuentra la extralimitacién constructiva del
edificio destinado a hotel.

Como puede comprobarse, se asume una deuda econdémica por el Ayuntamiento de
600.000 euros sin que conste Informe de la Intervencion que previamente la fiscalice, remitiéndonos
a la misma argumentacion juridica expuesta en letra a) anterior, arts. 214 TRLHL vy art. 4.1/a RD
1174/1987.

Si bien, respecto de esta Clausula es preciso poner de manifiesto los siguientes
antecedentes, pues de ellos resulta que el Ayuntamiento jamas ha reconocido la deuda especifica
sobre ocupacion del Palacio de Exposiciones y Congresos y gastos de consumo y mantenimiento
imputables por dicha ocupacion:

- Informe del Departamento de Intervencion de fecha 21/11/2013 (recibido por la entidad

Ambito Sur Hoteles, S.L. el mismo dfa, segin consta sello y fecha), comunicando que
las facturas que relacionan expedidas por la entidad mercantil figuran “como no
contabilizadas” por la Intervenciéon General Municipal “por no contar con el Visto Bueno
Técnico y/o Politico del Area o Delegacion correspondiente” y concluye “Este Departamento,
en repetidas ocasiones a lo largo de este tiempo ha tratado de recabar la necesaria conformidad a
las facturas relacionadas, pero no siendo ello posible, se les da traslado de la presente
comunicacién para que surta los efectos que estimen oportunos. Junto con este comunicado se
les devolverd el original (o copia) de las facturas que obren en nuestro poder.” A continuacion
refleja N° FACTURA, FECHA, DESCRIPCION, IMPORTE, arrojando un saldo total de
1.377.768,00 euros. Vaya por delante que la cantidad que se reflejaba en el Convenio
era de 600.000 euros, muy inferior a la detallada que responde al conjunto de facturas
presentadas por la mercantil.
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- Escrito de D. José Ignacio Gabilondo Zaragueta, en representacién de Ambito Sur
Hoteles, S.L., con fecha de entrada en Registro General del Ayuntamiento el
20/01/2014, en respuesta a la comunicacidn anterior, en el que al amparo de la Clausula
32 del Convenio de colaboracién suscrito el 02/03/2011 entre ambas entidades, reclama
el pago de facturas correspondientes al alquiler y ocupacion del 50% del Palacio de
Exposiciones y Congresos, alegando la existencia ademas de un pacto verbal con el
entonces Teniente de Alcalde y Concejal de Urbanismo y, no obstante, “sin concretar
ciertamente precio alguno”.

- Escrito de D. José Ignacio Gabilondo Zaragueta, en representacién de Ambito Sur
Hoteles, S.L., con fecha de entrada en Registro General del Ayuntamiento el
19/11/2014, reiterando las manifestaciones de su escrito anterior y el consecuente pago
de las facturas.

- Informe de la Intervenciéon de Fondos del Ayuntamiento de fecha 28/04/2015
(notificado a Ambito Sur Hoteles, S.L. el 18/05/2015) cuya conclusién (nos remitimos a
su contenido literal obrante en el expediente) es la devolucion de las anteriores facturas
por importe total de 1.377.768 euros.

- Informe de la Intervencion de Fondos del Ayuntamiento de fecha 21/11/2016 sobre
examen del contenido del Convenio, concluyendo la nulidad de pleno de derecho por
la asuncién de compromiso de gasto (deuda de 600.000 euros por ocupacion y gastos
de mantenimiento y consumo) sin consignacidon presupuestaria dado que no consta
Informe de Intervencién que la acreditara (art. 47.1/g Ley 39/2015 en conexién con el
art. 173.5 TRLHL); nulidad de pleno derecho por la misma causa cuando se asume la
deuda de 3.000.000 euros por la compra del 50% del Palacio de Exposiciones y
Congresos, sin expediente alguno que formalizara la adquisicién y valoraciéon técnica
del bien inmueble. Respecto a las compensaciones ya fueran actuales a la fecha del
Convenio o futuras, inexistencia de obligacidon reconocida pendiente de pago en la
contabilidad municipal, por las causas del art. 47.1/e (prescindir total y absolutamente
del procedimiento) y f/ (adquisicion de facultades y derechos cuando se carecen de los
requisitos esenciales para ello) de la Ley 39/2015.

Es preciso poner de manifiesto que no consta que por parte de Ambito Sur Hoteles, S.L. se
haya impugnado en via judicial el rechazo por este Ayuntamiento de las facturas que anteceden,
siendo por tanto una actividad consentida y firme.

¢) Clausula Segunda, tercer parrafo (Pagina 9 del Convenio).

Relativa a la adquisicion del 50% del Palacio de Exposiciones y Congresos, se cita la cifra
de 3.000.000 de euros como importe de dicha adquisicion, sin que conste Informe Técnico que
motivadamente valore la cuantia.

La adquisicion de bienes por las Entidades Locales encuentra su regulacion,
principalmente y en lo que afecta a la Comunidad Auténoma Andaluza, en la LBELA y en el
RBELA, sefialando el art. 9 de la Ley la posibilidad de que adquirir bienes y derechos por cualquier
titulo, oneroso o lucrativo, y el art. 10 enuncia las reglas del procedimiento de adquisicion
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realizando un reenvid en cuanto a la preparacion y adjudicacion a la normativa reguladora de la
contratacion de las Administraciones Publicas (RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico). El art. 12 del RBELA establece las reglas para
la adquisicién de bienes inmuebles patrimoniales! que sucintamente son los siguientes:----------------

- Depuracion situacion fisica y juridica, practicindose el deslinde si fuera necesario e

inscripcion en Registro de la Propiedad.
- Valoracién del Bien por personal técnico competente.
- Autorizacién de la Consejeria de Gobernacion, previa a la adopcién del acuerdo de

disposicion onerosa, si el valor del bien excede del 25% de los recursos ordinarios del
presupuesto.
- Adopcién del acuerdo correspondiente del Presidente de la Entidad o del Pleno segiin

la distribucion de competencias que establezca la legislacion de Régimen Local----------
- Si no se supera el porcentaje del 25% anterior, debera remitirse el expediente a la
Delegacion del Gobierno, a los solos efectos de control de legalidad adjuntando los
siguientes documentos: resoluciéon de inicio de expediente, memoria explicativa,
Informe de la Secretaria e Intervencion, Informe sobre la valoracion pericial del bien,
acuerdo de aprobacion del expediente por el 6rgano que corresponda.---------------------

Por su parte el art. 14 del mismo Reglamento contempla el contenido del expediente

administrativo, que literalmente es el siguiente:

“a) Memoria de la Presidencia de la Entidad Local en la que se especifiquen los bienes o derechos que van a
ser objeto de adquisicion o disposicion. En ella se hard constar que se ha dado cumplimiento a la depuracion
fisica y juridica del bien cuando asi proceda.

b) Pliego de condiciones que haya de regir el contrato.

c) Pliego de prescripciones técnicas, cuando sea necesario por la naturaleza u objeto del contrato.

d) Informe de la Intervencion al que se unird la preceptiva retencion del crédito por el importe del gasto,
cuando éste corresponda. Si el gasto se financia con aportaciones de distinta procedencia, deberd acreditarse
en el expediente su disponibilidad mediante aquellos documentos en los que conste de manera fehaciente. La
constancia de esta documentacion por la Intervencion bastard para fiscalizar de conformidad el expediente,
sin perjuicio de que el ingreso efectivo de la aportacion se haga posteriormente.

e) Informe de valoracion suscrito por persona técnica competente.”

! Téngase en cuenta que el Palacio de CongresosogiEiqmes tenia al tiempo de suscripcion del Coiovgtiene actualmente
calificado como Patrimonio Municipal del Suelo 8P4 del inmueble, como consecuencia de la escitiiblica de permuta
formalizada en Escritura Publica de 13/0/2006,quaib 1.587 Notario D. Guillermo Ruiz Rodero, pet&0% restante y que era
objeto del Convenio que nos ocupa, era de natarplézada cuyo titulo de propiedad era de Ambitotateles. Conforme al art. 51
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia LdeaAndalucia se establece una presuncion devgatialidad en la adquisicion de
bienes por las Entidades Locales, sin perjuiciquieposteriormente se afecte a uso o serviciogaipladquiera la condicién de
demanial. El precepto sefiala lo siguiefiBresuncion de patrimonialidad de bienes y demeslen su adquisicion. Los bienes y
derechos de las entidades locales se entienderiratizricon el caracter de patrimoniales, sin pecjoide su posterior afectacion al
uso o servicio de interés generalPor consiguiente, deben aplicarse los preceptoe &b régimen de bienes patrimoniales de las
Entidades, dado que no consta que el Ayuntamieayta alterado la calificacién del 50% del Palacimadien demanial o patrimonial,
y el 50% restante no consta actualmente inscritel énventario General de Bienes y Derechos deol@acion, presumiéndose por
ello como patrimonial, ya sea al momento de ladidel Convenio como a fecha actual.
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Ninguno de estos tramites figuran ni en el texto del Convenio ni se hallan en el expediente.
Resulta aplicable igualmente el art. 47.1/e de la Ley 39/2015 al no existir procedimiento alguno que
condujera a formalizar la adquisicion del 50% del Palacio de Exposiciones y Congresos. Es cierto
que a tenor de la Clausula Sexta del Convenio se refiere que las manifestaciones recogidas en su
texto se realizan con 4nimo de fijar los puntos de conflicto y las bases para una solucién de los
mismos, y la validez de lo manifestado y convenido queda condicionado a que sea viable y se
ejecute lo dispuesto en este Convenio. Pues bien, lo que resulta claro es que es inadmisible que se
fije un importe de valoracién del bien sin que conste Informe técnico alguno, es decir que el
representante legal de la entidad mercantil y el representante legal del Ayuntamiento, con la
asistencia del funcionario que ejercia de Secretario General Accidental cuya funcién era
exclusivamente dar fe “de la firma y representacion de los firmantes” y por tanto excluyendo
tacitamente otras funciones, valoraron a su criterio el 50% del Palacio de Exposiciones y Congresos,
sin motivacién alguna, considerandose por tanto un tramite esencial la susodicha valoracion
técnica cuyo valor va parejo a las supuestas deudas y créditos de Ayuntamiento y mercantil,
respectivamente.

3.2.- Acto nulo que se establezca expresamente por una disposicion con rango de Ley, art. 47.1/g
Ley 39/2015.

Dispone el art. 173.5 del TRLHL, como ya se recoge en el Informe de la Intervencion de
Fondos de 21/11/2016, que “ NO PODRAN ADQUIRIRSE COMPROMISOS DE GASTOS POR
CUANTIA SUPERIOR AL IMPORTE DE LOS CREDITOS AUTORIZADOS EN LOS ESTADOS DE
GASTOS, SIENDO NULOS DE PLENO DERECHO LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE INFRINJAN LA EXPRESADA NORMA, SIN PERJUICIO DE LAS
RESPONSABILIDADES A QUE HAYA LUGAR.”

Es palmario y claro que en el Convenio el Ayuntamiento asume una DEUDA de 600.000
euros en concepto de ocupacion del 50% del Palacio de Exposiciones y Congresos sin previo
Informe de la Intervencién que fiscalizara dicho gasto, que informara sobre la existencia de
consignacion presupuestaria y de crédito adecuado y suficiente, por lo que es de todo punto nulo
de pleno derecho lo asi dispuesto en el mismo, texto que, a pesar de la previsién contenida en su
Clausula Sexta, ha surtido efectos juridicos desde el momento en que el Juzgado de lo Mercantil n®
2 de Sevilla lo ha incluido en el Inventario de bienes de la masa concursal, cuestion en la que
entraremos mas adelante. En el mismo sentido, el compromiso de pagar la suma de 3.000.000 de
euros en concepto de pago por la adquisicion del 50% del citado inmueble que carece del
correspondiente Informe de la Intervencion.

3.3.- Acto nulo dictado por 6rgano manifiestamente incompetente por razéon de la materia, art.
47.1/a Ley 39/2015.

En la Clausula Primera, letra B, Segundo parrafo, Pagina 8 del Convenio se relata que “las
partes convienen en intentar la normalizacion y legalizacién de la situacion fdctica existente, a tal fin
elaborando y tramitando el Ayuntamiento de La Linea, ante la Autoridad Urbanistica Autondémica la
correspondiente innovacion parcial del Planeamiento vigente del Municipio, en la que se atienda a solventar
las tres cuestiones principales que presenta dicho edificio.”
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El tenor literal de dicho parrafo olvida lo dispuesto en el art. 22.2/c de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local cuando atribuye como competencia del Pleno
(y no del Alcalde): “La aprobacién inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demds instrumentos de ordenacidn previstos en la legislacion
urbanistica, ASI COMO LOS CONVENIOS QUE TENGAN POR OBJETO LA ALTERACION DE

CUALESQUIERA DE DICHOS INSTRUMENTOS.”

El art. 30 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
contempla los denominados Convenios urbanisticos de planeamiento previendo la posibilidad de
que los Ayuntamientos puedan suscribir con cualesquiera personas, publicas o privadas, sean o no
propietarias del suelo, convenios urbanisticos relativos a la formacion o innovacién de un
instrumento de planeamiento, estableciendo las reglas a que deben sujetarse.

El Alcalde no ostenta competencia alguna para la aprobacion de Convenios de
planeamiento, siendo inadmisible que éste pueda arrogarse una competencia que se atribuye
legalmente a otro 6rgano de la Corporacidn, ni siquiera abogando porque se suscribira pues ya de
por si invade las atribuciones legitimas del érgano plenario que es el que debera valorar las
circunstancias existentes y la conveniencia y oportunidad acorde con los intereses municipales en
cada momento y lugar para firmar un Convenio que promueva la innovacion del planeamiento.----

Respecto la condicién de manifiesta incompetencia entre drganos municipales el Dictamen
del Consejo Consultivo de Andalucia 697/2016, de 9 de noviembre, ensefia lo que sigue:---------------

“Por lo que respecta a la primera de las causas sefialadas, esto es, a la incompetencia del 6rgano por razén de
la materia o del territorio, la Administracion consultante entiende que la competencia para la aprobacién del
Convenio corresponde al Pleno, y no a la Junta de Gobierno Local -que actud por delegacion del Alcalde-, al
ser la duracion del Convenio superior a 9 afios.

En este aspecto, como este Consejo ha puesto de relieve recogiendo jurisprudencia reiterada (Sentencias del
Tribunal Supremo de 18 de febrero de 1992, 11 de mayo de 1996), que la relacién entre el Pleno y el Alcalde
no_es una relacion jerdrquica, sino de superioridad politica. Ciertamente, esa misma doctrina ha puesto de
relieve que cuando ha sido el 6rgano colegiado el que ha adoptado un acuerdo de competencia del Alcalde, con
votacion favorable de éste, no debe operar dicha causa de nulidad (este no es el caso), y también ha declarado
la posibilidad de ratificar la actuacion del Alcalde por el Pleno, que no seria una convalidacién, sino
simplemente la asuncion como propio del acto del Alcalde, de modo que la autoria del Pleno quedaria asi
realizada. Pero esta ultima doctrina, perfectamente aplicable cuando el Pleno tiene la voluntad de asumir
como propia la del Alcalde, no es trasladable al caso en que justamente lo que sucede es lo contrario, esto es,
que el Pleno no quiere ratificar el acto del Alcalde, sino cabalmente revisarlo de oficio. No tiene sentido exigir
al Pleno que adopte un acuerdo contrario a su voluntad, que es lo que supondria sostener que como cabe tal
ratificacion, el Pleno ha de ratificar la actuacion del Alcalde. En el presente caso el Pleno ha iniciado el
procedimiento de revision de oficio, lo que denota su voluntad de no ratificar la actuacion del Alcalde.---------

Por lo que se refiere al cardcter manifiesto de la incompetencia, hay que tener en cuenta que dentro de la
casuistica que la interpretacion del concepto juridico indeterminado “manifiesta” ha generado, el Tribunal
Supremo ha calificado como manifiesta la incompetencia cuando las determinaciones competenciales, que se
vulneran, resultan expresas y especificas.”
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Doctrina que si la trasladamos al caso que nos ocupa, parece razonable entender que en la
Clausula del Convenio citada la Sra. Alcaldesa se arroga una competencia que se atribuye
expresamente al Pleno, cual es la suscripcion de Convenios cuyo objeto sea la innovacién del
planeamiento, sin que sea admisible que éste érgano anuncie la tramitacion una actuacidon
administrativa que no figura en el elenco de atribuciones legales que le corresponden, vulnerando
por ello de forma ostensible, manifiesta y clara la distribucion de competencias entre Alcalde y

Pleno.

En relacion al Convenio de 02/03/2011 la Sra. D* Maria Gemma Araujo Morales que
interviene en calidad de Alcaldesa de la Entidad no ostentaba dicho cargo, por la sencilla razén que
esa fecha formaba parte del mandato corporativo 2007-2011 y a esa fecha era Alcalde D. Alejandro
Sanchez Garcia que tomod posesion del cargo de Alcalde el 14/10/2009 y permaneci6 en el mismo
hasta la toma de posesion del nuevo Alcalde/Alcaldesa D* Maria Gemma Araujo Morales el
11/06/2011 (mandato corporativo 2011/2015) y ostentd dicho cargo hasta el 13/06/2015 (fecha en la
toma posesion como Alcalde D. José Juan Franco Rodriguez, mandato 2015/2019), por tanto era
imposible que el 02/03/2011 firmase como Alcaldesa cuando no lo era, deviniendo por esta razon
nulo de pleno derecho ex causa art. 47.1/b de LPAP, nulidad por haberse dictado por érgano
manifiestamente incompetente por razén de la materia. Se acompana certificacion acreditativa de
la designacion de Alcaldes durantes los mandatos citados.

3.5.- Acto nulo contrario al ordenamiento juridico por el que se adquieren facultades o derechos
cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion, art. 47.1/f Ley 39/2015.-----------

Tanto en la Clausula Segunda como en la Tercera (Paginas 9 y 10) del Convenio se
contemplan compensaciones entre supuestas deudas imputables al Ayuntamiento (pago de la
adquisicion del Palacio y pago de gastos de alquiler, consumo y mantenimiento) y el devengo de
las cuotas del Impuestos sobre Bienes Inmuebles y otros tributos locales exigibles a la entidad
Ambito Sur Hoteles, S.L. Compensacién que operaria respecto de la deuda tributaria existente a la
fecha de firma del Convenio y respecto de deudas tributarias futuras por el devengo de los

tributos.

El art. 12 deL TRLHL dispone que “La gestion, liquidacién, inspeccion y recaudacion de los
tributos locales se realizard de acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demds leyes del
Estado reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.” Ello conduce
que en materia de derecho tributario formal es preciso acudir a las normas estatales, viniendo
representadas por el art. 71 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria que al efecto
sefiala que “Las deudas tributarias de un obligado tributario podrdn extinguirse total o parcialmente por
compensacion con créditos reconocidos por acto administrativo, en las condiciones que reglamentariamente se
establezcan.” El art. 1196 del Codigo Civil exige para que opera la compensacion como forma de
extincion de las obligaciones que las dos deudas estén vencidas, sean liquidas y exigibles.-------------

De ello puede desprenderse que las compensaciones pro futuro que se recogen en el
Convenio (Pagina 9, Clausula Segunda, 7° parrafo) no pueden sostenerse pues ademads de
constituir un supuesto abuso de derecho por ambas partes firmantes, proscrito por el art. 7.2 del
Codigo Civil, se adquieren facultades o derechos, en especial, el derecho a extincion de las
obligaciones reciprocas en los términos expuestos en el propio Convenio, se carecen de los
requisitos esenciales para ello, pues no puede ser dejarse de retener que seria en el momento
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concreto cuando deben observarse los requisitos para que opere, en su caso, la figura de la
compensacion.

En el mismo sentido, las compensaciones que cita el texto del Convenio referidas a las
deudas tributarias de la mercantil, tampoco pueden prosperar desde el momento en que los
débitos imputados al Ayuntamiento — pago de 3.000.000 euros por la adquisicion del 50% del
inmueble y 600.000 euros por el alquiler y consumo- son nulos de pleno derecho por la inexistencia
de Informe de la Intervencién que previamente acreditara la existencia de crédito adecuado y
suficiente y ademas los fiscalizara convenientemente con arreglo a Derecho.

3.6.- Acto nulo por comprender un contenido imposible, art. 47.1/c Ley 39/2015.

En primer lugar se debe, dicho sea en términos de estricta y respetuosa defensa, reprochar
el tenor literal de la Clausula Quinta del Convenio “Régimen Juridico del Convenio” pues cuando
cita el art. 4.1/d de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico a continuacion
sefala que el mismo se regulard por sus normas especiales que le fueran aplicables que no son
otras que las que rigen los actos de contenido econdmico, es decir, el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales cuya vulneracion de plano subyace de forma insistente en
diversas Clausulas, asi como la propia normativa de contratacién del Sector Ptiblico y la normativa
de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, pues es meridianamente claro y sin discusiéon que
la preparacion y adquisicion de bienes por las Entidades Locales sigue la normativa de
contratacién cuyo art. 32 (texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico) y letra c)
considera causa de nulidad de pleno derecho “La carencia o insuficiencia de crédito ...” e igualmente
los arts. 12 y concordantes del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia que

previenen un procedimiento para la adquisicion de bienes, precisamente para evitar la
arbitrariedad y la actuacién contra legem de la Administracién Publica.

En segundo lugar, llama la atencién que tratandose de un Convenio de naturaleza juridico-
administrativa se prevea la preferencia de acudir para la resolucion de conflictos a un conciliador o
arbitro de reconocida competencia, quedando abierta la via jurisdiccional si a través de esa via
mediadora no se llega a un acuerdo. Pues bien, no podria ser objeto de controversia calificar el
Convenio de administrativo pues, recuérdese, abarca desde el reconocimiento de deudas de la
Hacienda municipal cuya regulacion se contempla en normas de Derecho Publico sin que esto
admita discusiéon, como la adquisicién de un bien patrimonial que como ya hemos visto por
disposicion expresa del art. 12.1 del Decreto 18/2006 la preparacion y adjudicaciéon de dichos bienes
se rige por la normativa de contratacion administrativa, es decir, que constituyen actos separables
y cuyo conocimiento correspondera a los 6rganos de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa al
tener la naturaleza de actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo
(art. 1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa). ----------------

Igualmente se pone en duda la disponibilidad de un tercero — el arbitro o conciliador-
sobre la interpretacion de normas de Derecho Administrativo y su poder de decision y efectos
sobre la Administracion, cuando es claro que la Administracion Publica ostenta lo que se ha
denominado la autotutela declarativa, de forma que los actos que dicta poseen presuncién de
legitimidad y ejecutividad hasta que no se declare su invalidez ya sea por la propia Administracion
via revision de oficio o por los Tribunales de Justicia, lo que ponemos por tanto en duda por no
decir que resulta sencillamente una clara imposibilidad legal. Ello del mismo modo nos lleva a
plantear la eventual existencia de un manifiesto abuso del Derecho o ejercicio antisocial del
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mismo? pues los eventuales dafios a este Ayuntamiento ya se clarifican desde el momento en que
el Juzgado de lo Mercantil n® 2 de Sevilla ha admitido la inclusién del Convenio en el Inventario
del concurso en el que se halla inmerso la entidad Ambito Sur Hoteles, S.L.

En cuanto al contenido imposible como causa de nulidad de pleno derecho, se residencia
en la circunstancia de que el Ayuntamiento ya es titular del 50% del Palacio de Exposiciones y
Congresos como consta en la Nota simple del Registro de la Propiedad de La Linea de la
Concepcion, figurando como finca registral 41.648.

El primer 50% del Palacio se adquiere por el Ayuntamiento a través del negocio juridico de
permuta formalizada en Escritura Publica autorizada por el Notario D. Guillermo Ruiz Rodero, el
13/09/2006 y protocolo n® 1.587.

El segundo 50% del Palacio, cuya adquisiciéon se contemplaba en el Convenio objeto de
revisién, se adjudicé al Ayuntamiento por venta mediante adjudicacion directa una vez que,
iniciado el procedimiento de embargo por deudas tributarias, quedaron desiertas dos previas
subastas, adjudicandolo finalmente al Ayuntamiento. Se acompana Informe de 25/04/2016 del Jefe
de la Unidad de Recaudacién del Servicio Provincial de Recaudacién y Gestion Tributaria de la
Excma. Diputacion Provincial de Cadiz, que expone el los hitos procedimentales del procedimiento
de embargo hasta desembocar a la adjudicaciéon directa al Ayuntamiento, asi como Informe-
propuesta de adjudicacion.

Es cierto que la Clausula Segunda, pagina 10, primer parrafo, se dice que en el supuesto de
pagarse los recibos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles no operara la compensacion, quedando el
Ayuntamiento obligado al pago de 3.000.000 euros, valor en que se ha tasado el 50% del Palacio. Ya
hemos referido anteriormente que la valoracién técnica del bien, asi como la prevision de su pago
con cargo al Presupuesto del Ayuntamiento se presume nula de pleno derecho pues adolece del
previo Informe Técnico que tasara convenientemente el 50% del bien, asi como adolece del previo
Informe de la Intervencion que acreditara la existencia de consignacioén presupuestaria.----------------

Por ello, la adquisiciéon del 50% del Palacio prevista en el Convenio viene abocada a
considerarse como un acto de contenido imposible, por su imposible realizacion al carecer de
supuesto factico que imposibilita su cumplimiento, ya sea por la causa de nulidad latente en la
falta de consignacién presupuestaria para su pago, bien por la inexistencia de valoracion técnica, o
bien porque, de suyo, el Palacio es propiedad del Ayuntamiento en ambos porcentajes lo que
convierte a la Clausula del Convenio en un acto de contenido imposible. El Tribunal Supremo ha
entendido que son de contenido imposible aquellos actos en que existe una imposibilidad material
o fisica de cumplimiento, o los que adolecen de una imprecisiéon o ambigiiedad que haga que el
contenido del acto no resulte determinable, por resultar contradictorio, o bien se ha cumplido su
objeto antes de haber sido dictados (STS 21/06/1994).

’El art. 7.2 del Codigo Civil dispone que “La Ley no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial del
mismo. Todo acto u omisidén que por la intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que
se realice sobrepase manifiestamente los limites del ejercicio de un derecho, con dafio para tercero, dara
lugar a la correspondiente indemnizacién y a la adopcidn de las medidas judiciales o administrativas que
impidan la persistencia en el abuso.”
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Quinta.- Motivacion del ejercicio de la potestad de revisiéon de oficio por acto nulo de pleno
derecho.

Se acreditado que el Convenio de colaboracion de 02/03/2011 ha sido incluido en el
Inventario de bienes del procedimiento concursal que sigue en el Juzgado de lo Mercantil n° 2 de
Sevilla, lo que implica que este Ayuntamiento mantiene los compromisos econémicos previstos en
sus distintas Clausulas.

Por razones de seguridad juridica esta Corporacion no puede asumir la existencia de un
acto que adolece del vicio de invalidez cualificado de nulidad reportandole una deuda cuantificada
en 4.977.768 euros que le supondria un desembolso econémico no justificado, mermando su
hacienda y por ello el conjunto de servicios publicos que presta y el adecuado ejercicio de las
competencias legales que debe atender, vulnerando de plano los mas elementales principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera enuncia en su articulo primero su objeto: “Constituye el objeto de la presente Ley el
establecimiento de los principios rectores, que vinculan a todos los poderes piiblicos, a los que deberd
adecuarse la politica presupuestaria del sector piblico orientada a la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera, como garantia del crecimiento econdémico sostenido y la creacion de empleo, en
desarrollo del articulo 135 de la Constitucién Espafiola.” El art. 2 incluye dentro de su ambito de
aplicacién a las Corporaciones Locales. Singularmente destacamos del contenido de esta Ley lo
siguiente:

El Capitulo II recoge los Principios generales: estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financiera, anualidad, transparencia, responsabilidad, lealtad institucional, y particularmente el de
eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos. El art. 7 de dicha Ley Organica
dice que: “1. Las politicas de gasto puiblico deberdn encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y
de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econdmica, a los objetivos de politica econdmica
y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. 2. La gestion
de los recursos pitblicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a
cuyo fin se aplicardn politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector
publico. 3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los
actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra
actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o
ingresos piiblicos presentes o futuros, deberdan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de
forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.”

Por razones obvias, como ha quedado acreditado en la exposicion anterior no es que se
vulnerasen tramites esenciales como la ausencia del Informe de la Intervencién de Fondos sobre la
fiscalizacion de los compromisos econdmicos del Ayuntamiento presentes en el Convenio, sino que
no existe expediente administrativo, ni Resolucion o Decreto de Alcaldia, ni acuerdo de ratificacion
del Pleno, ni Informe Técnico que valorase el Palacio de Exposiciones y Congresos, ni tampoco
Informe juridico, sdlo y exclusivamente el texto de ambos Convenios, lo que de suyo justifica la
revision de oficio en el escenario de fiscalizacién del gasto publico y la necesidad de expulsar del
trafico juridico aquello que se ha incluido como débito del Ayuntamiento en un procedimiento
concursal.
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Sexto.- Improcedencia de la aplicacion de los limites a la potestad revisoria.

El articulo 110 LPAP establece los limites de la revision, sehalando que “Las facultades de
revision establecidas en este Capitulo, no podrin ser ejercidas cuando por prescripcién de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al
derecho de los particulares o a las leyes.”

Respecto a la primera parte del precepto, no procede aplicar la prescripcion de acciones ni
el tiempo transcurrido, primero, por que la nulidad de pleno derecho no esta sujeta a plazo alguno,
y segundo, porque han transcurridos cuatro afios y nueve meses y ello no ha impedido que el
Juzgado de lo Mercantil n® 2 de Sevilla haya acordado por sentencia incluir el Convenio de
02/03/2011 en el Inventario de bienes del concurso, como débito de este Ayuntamiento con la
entidad Ambito Sur Hoteles. Igualmente, y en la misma direccién no procede la aplicacién de
“otras circunstancias” que no constan para este Ayuntamiento. En cuanto a la segunda parte del
precepto, es claro que con la revision de oficio no se atenta contra la equidad ni la buena fe, pues
no ejercer tal facultad ocasionaria un perjuicio econémico considerable a la hacienda municipal, y
por la misma razén, tampoco se lesionan derechos de particulares al estimar que el acto nulo no
debe producir efectos juridicos precisamente por su grado de invalidez, ajustandose por ello a la
Ley el ejercicio de la facultad revisora.

Séptimo.- Documentacion acreditativa.

*  Documento 1: Convenio Marco de Colaboracion de 02/03/2011 y de 02/03/2012.

*  Documento 2: Certificacion administrativa de designacién de Alcaldes Mandatos
2007/2011 y 2011/2015.

*  Documento 3: Sentencia del Juzgado de lo Mercantil n® 2 Sevilla de 01/06/2016 y Auto de
16/06/2016

*  Documento 4: Nota Simple finca registral Palacio de Exposiciones y Congresos.

* Documento 5: Escritura de permuta del 50% Palacio de Exposiciones y Congresos,
adquisicion por el Ayuntamiento, de 13/09/2006 y protocolo n® 1.587.

*  Documento 6: Documentacién acreditativa de la adjudicacion del 50% restante del Palacio
de Exposiciones y Congresos al Ayuntamiento (Servicio Provincial de Recaudacién y
Gestion Tributaria, Diputacion de Cédiz). Decreto de Alcaldia de 14/07/2015 sobre
adjudicacion del inmueble.

* Documento 7: Informe de la Intervencién de Fondos del Ayuntamiento de 21/11/2016, y
documentacién acreditativa del rechazo de las facturas aportadas por Ambito Sur Hoteles,
S.L. Incluye Informe de la Intervencion de fecha 28/04/2015.

De conformidad con cuanto se ha expuesto, visto el Informe de la Secretaria General de
28/12/2016 y a tenor de los articulos 4.1/g, y 22.2/k en conexién con el art. 110.1 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el Pleno ACUERDA:

Primero.- Iniciar el procedimiento de revision de oficio del CONVENIO MARCO DE
COLABORACION ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION
Y LA ENTIDAD AMBITO SUR HOTELES, S.L. suscrito el 02/03/2011 y el CONVENIO MARCO DE
COLABORACION ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION
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Y LA ENTIDAD AMBITO SUR HOTELES, S.L. suscrito el 02/03/2012, por estimarse que los
mismos se encuentran incursos en las causas de nulidad del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, en sus
apartados a), b), c), e), f) y g) de conformidad con las consideraciones juridicas que se exponen en
los antecedentes de este acuerdo para cada uno de dichos apartados.

Segundo.- Suspender la ejecucion de los citados Convenios, dado que la misma podria causar
perjuicios de imposible o dificil reparacion al Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion al
preverse compromisos econdémicos por importe cuantificado de 4.977.768 euros, segiin Sentencia
n? 268/16, de 1 de junio de 2016 del Juzgado de lo Mercantil n® 2 de Sevilla dictada en Incidente
Concursal 33/2016.

Tercero.- Notificar el inicio del procedimiento la entidad Ambito Sur Hoteles, S.L., y a la
Administracién Concursal Martinez Escribano Abogados y Economistas, S.L.P., para que en el
plazo de 10 dias hébiles presenten las alegaciones y sugerencias que consideren necesarias.
Asimismo, dese traslado al Juzgado de lo Mercantil n® 2 de Sevilla como érgano judicial que conoce
del concurso, a través del letrado municipal.

Cuarto.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de audiencia a los interesados,
a los Servicios Municipales para que informen las alegaciones presentadas.

Quinto.- Solicitar, realizados todos los tramites anteriores y acordada por el Pleno propuesta de
resolucion y cuantos tramites procedan legalmente, el Dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, anexando la documentacién exigida conforme a su normativa de aplicaciéon.---------------

Sexto.- Suspender el plazo maximo legal para resolver el procedimiento de revisiéon por el tiempo
que medie entre la peticion del dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia, que se comunicara a
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los interesados, y la recepcion de dicho dictamen, que igualmente les serd comunicada.””” ------------

Abierto el debate del asunto que antecede, el Sr. Villar Iglesias (P.A.) manifiesta lo
siguiente: “Visto el contenido de los distintos informes y examinado el contenido del
convenio, creemos que, efectivamente, este convenio es nulo. Y aiado, que siendo nulo, eso
no implica que hay que anularlo de cualquier forma, a cualquier precio y para cualquier
objetivo posterior. Debe y ha de ser anulado en defensa de los intereses de este pueblo y la
defensa de esos intereses comporta la necesidad de examinar detalladamente, desde inicio,
todos los hechos, incluido este convenio, que han desembocado finalmente en que este
Ayuntamiento ha terminado comprando, en su totalidad, el Palacio de Congresos pues
como veremos mds adelante, desde que se presento el proyecto para su construccion, la
primera impresion es que han existido muchas mds cuestiones dignas de ser esclarecidas,
para lo que espero la absoluta colaboracion de éste equipo de Gobierno sin medias tintas,
sin excusas, sin jpor qué no lo hicieron ustedes antes? Ahora estd este asunto sobre la
mesa, es el momento, es la ocasion para que todos juntos demostremos a los linenses que,
mds alld de nuestros inevitables rifirrafes politicos, estamos juntos para defenderlo de
abusos, da igual quien lo hubiese cometido.- Dicho lo anterior creo necesario que este
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punto debe quedar sobre la mesa por falta de la informacion imprescindible relacionada con
este convenio, sus consecuencias y su revision: En primer lugar y por intentar conservar
un hilo conductor y coherente del asunto debemos aclarar los antecedentes de hecho de esta
propuesta traida hoy a Pleno, que, segtin todos los informes que constan, no es otro que la
Sentencia n® 268/16, dictada por el Juzgado de lo Mercantil n® 2 de Sevilla, que tramita el
Concurso Voluntario de la mercantil AMBITO SUR SL., dentro del incidente concursal,
planteado por ésa mercantil mediante demanda en la que solicitaba que se excluyera de la
lista de acreedores el crédito reconocido en favor de éste Ayuntamiento y que se incluyera
en el inventario un crédito frente a dicho Ayuntamiento por importe de 4.977.978 €.- La
pregunta es, ;porqué se argumenta y entrega la sentencia, pero se omite y oculta la
demanda de su origen? El que ésa demanda no esté entre la documentacion relacionada
con este punto es un desatino o, en el mejor de los casos, un error involuntario y, si fuere lo
sequndo, es fdcil de solucionar, se deja sobre la mesa, se aporta toda la documentacion que
falta y convoca usted Sr. Alcalde un pleno extraordinario y sacamos adelante lo que mds
interese a los derechos de este pueblo, incluidas las responsabilidades civiles y penales de
quienes, con sus actos u omisiones hubieren perjudicado a este Ayuntamiento, no sélo en el
convenio, en todo el devenir desde que se construyo el Palacio de Congresos hasta el dia de
hoy, pasando por la permuta de suelo que llevo a efecto el entonces Gobierno local, con
mayoria absoluta del PP.- Les doy un solo dato que obliga a incorporar a este debate ésa
demanda: el convenio que se pretende anular habla de un importe de 3.000.000 € y, sin
embargo, en la sentencia se valora 4.977.978 €. ;como y porqué se han convertido tres
millones en casi cinco?. ;les parece suficiente motivo querer saber de donde han salido esos
dos millones de mds y porqué dice Ambito Sur que se los debemos?. Dos millones que,
seguin el Sr. Secretario General, tiene comprometidos este Ayuntamiento, cuestion en la
que entraremos mds adelante. Quiero creer que el no incorporar la demanda, se trata de un
simple error y por eso confio en que el equipo de Gobierno votard en favor de dejar el punto
sobre la mesa. Si no fuera asi, habrd que pensar que no es un error. Que esa informacion se
oculta de modo intencionado y por intereses distintos y ajenos a los de este pueblo.- Pero no
es la uinica informacion que falta: La sentencia se refiere, y no precisamente para felicitar, a
la labor realizada por el Abogado que, supongo, siguiendo instrucciones precisas del Sr.
Alcalde, defendio los intereses de este pueblo, contestando a dicha demanda. Pues bien, la
contestacion de este Ayuntamiento a la demanda de Ambito Sur, tampoco se ha
incorporado, impidiendo conocer los argumentos y pruebas utilizados por este
Ayuntamiento en defensa de los intereses de los linenses. Es mds, lo tinico que sabemos es
que la sentencia tacha de ignorante al autor de la defensa de los intereses puiblicos, pues le
reprocha que la prescripcion alegada no existe en este tipo de procesos y que en todo caso, la
cuestion planteada (que no sabemos cudl, como y en base a qué, se ha planteado asi, ya que
tampoco se ha unido a los documentos para debatir esta cuestion) se debid plantear por
otro motivo y en otro momento del proceso. Es decir, la sentencia afirma que la defensa de
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los intereses publicos llevada a cabo por este equipo de Gobierno, por via del Abogado
designado, ha sido absolutamente negligente y desconocedora de las normas y reglas del
procedimiento. ;a ustedes les parece aceptable que el Abogado elegido por el Ayuntamiento,
seguin el juez, no tenga ni idea de lo que estaba haciendo?, ;creen ustedes que se le deben
pedir las explicaciones necesarias y la responsabilidad a que hubiere lugar por su
ignorancia inexcusable? ;creen ustedes que este Abogado puede segquir en su puesto,
representando a este Ayuntamiento?.- Les recuerdo que quien firma el convenio es reo de
ésa firma y éste equipo de Gobierno es responsable de ésa defensa, tachada de negligente por
el propio Juez. ;Qué ha perjudicado mds, la existencia del convenio a todas luces nulo o la
incapacidad para explicar y demostrar lo evidente, como es que ése convenio jamds entro en
aplicacion, cuestion que para mds “inri” se aclara perfectamente en los informes realizados
a posteriori de la sentencia?. Serd necesario, en su momento, entrar a dilucidar todas las
responsabilidades, pero todas.- Espero que el no permitir que se conozca el contenido de ésa
defensa hecha por este equipo de Gobierno por via del Abogado designado, sea otro error, no
una voluntad expresa de ocultar a los ciudadanos los errores cometidos segtin la sentencia.
Invocar la sentencia solo en lo que les gusta o va bien a sus intereses politicos, es faltar a la
verdad por intereses perversos. Asimismo, el tercero en discordia, la Administracion
Concursal, contesté a la demanda. Pues tampoco esa contestacion ha sido incorporada a la
documentacion para debatir este asunto. jotro error?, ;otro olvido? Espero que sea eso.-
En definitiva, se nos da la sentencia pero se omite la demanda de su origen, la defensa de
este ayuntamiento y lo argumentado por la administracion concursal. Es decir, todos los
elementos y pruebas valorados por el juez para dictar la sentencia, permanecen en poder de
este equipo de Gobierno y fuera del alcance de la oposicion. La sentencia parece un
champiiion, que hubiera surgido de la nada. No conocemos nada de lo que la ha motivado.
Sr. Franco, espero que ésa falta de informacion imprescindible no sea otra cosa que una
serie de errores encadenados, y eso lo vamos a saber en cuanto ustedes voten en favor o en
contra de dejar el punto sobre la mesa.- No pretendemos, en ningun caso, quitarle la razon
que le asiste Sr. Franco, en cuanto a la nulidad del convenio. Pero le exigimos lealtad, al
menos institucional. La misma lealtad que exigimos al Sr. Secretario General, cuyo informe
en este asunto, siendo brillante en cuanto a exposicion juridica, pero rechazable por cuanto
oculta y, de apariencia tendenciosa, al afirmar que la sentencia dice lo que en verdad no
dice, tal y como voy a demostrar a continuacién: Sr. Secretario, en su informe, pdagina 13,
dice usted: <<...Se ha acreditado que el Convenio de Colaboracion de 2/03/2011, ha sido
incluido en el Inventario de bienes del procedimiento concursal que sigue en el Juzgado de
lo Mercantil n® 2 de Sevilla, lo que implica que este Ayuntamiento mantiene los
compromisos economicos previstos en sus distintas clausulas...>> Sr. Secretario, el Juez
que dicta la sentencia, no dice, en ninguna parte de la sentencia que el Ayuntamiento
mantenga los compromisos economicos recogidos en el convenio. Eso lo dice usted. EI juez
DICE: Fundamento de derecho Segundo, pdrrafo 4° <<..la valoracion de los bienes y
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derechos detallados en el inventario tiene escasa relevancia juridica en el concurso...>>; y
prosigue, <<...Por otra parte, si se tratara de derechos de crédito discutidos o discutibles por
el pretendido deudor, la concrecién de su importe no produce efectos de cosa juzgada (ni
positivos, en cuanto que vinculantes , ni negativos, en cuanto preclusivos) respecto del
procedimiento en el que pudieran hacerse valer, para el que no seria competente desde el
punto de vista objetivo el juez del concurso...>> Y ariade en el Fundamento de Derecho
Tercero: <<..mds alld de que sirva para concretar inicialmente los honorarios de la
administracion concursal..>>; y <<..todo ello sin perjuicio de que deba hacerse constar
que el crédito es discutido por el pretendido deudor y que, por tanto, podria llegar a ser
rebajado sustancialmente su importe o, incluso a desaparecer...>> Es decir, parece claro que
el juez dice que su resolucion no tiene mds efectos juridicos ni obligacionales que el poder
concretar los honorarios del Administrador Concursal. Es mds, afirma el juez que su
resolucion no juzga la validez del convenio que, en todo caso, tendria que hacerse valer en
otro procedimiento, en el que ¢l no tendria competencia. Es decir, el juez no se pronuncia
sobre la validez o efectividad del convenio para obligar a pagar nada y por tanto no dice que
las cantidades que se contienen en el mismo estén comprometidas por el Ayuntamiento en
favor de la masa del activo del concursado. Eso lo dice usted Sr. Secretario. El por qué lo
dice es otra cuestion.”

Interviene el Sr. Secretario General, para aclarar que se puede disentir de su informe
juridico, pero no se puede tachar de que se ha ocultado.

El Sr. Villar Iglesias pide que se le deje continuar con su intervencion y cuando finalice se
le conteste, porque cuando lleva mds de tres minutos hablando se le corta, cree que el Sr.
Alcalde deberia intervenir. — Continua el Sr. Villar Iglesias diciendo: “Igualmente, Sr.
Secretario, omite usted, en su informe todo lo antes explicado sobre la negligencia en la
defensa de los intereses de este pueblo, realizada por este equipo de Gobierno por via del
Abogado designado. ;sobre eso no tiene usted obligacion de informar?. Usted analiza y
opina sobre una sentencia en su conjunto ;o solo aquellos elementos de la sentencia que
perjudican a unos? y los que perjudican a otros los “olvida”. Quiero creer que usted es el
Secretario General de todos y que sus informes son leales con la causa del pueblo y que su
intencion es ayudar a entender todos los elementos que han contribuido, en su caso, a
causar un perjuicio al pueblo. Por eso, Sr. Secretario, no entiendo que usted, un profesional
cualificado del derecho omita en su informe su opinion en cuanto a la ignorancia
inexcusable, denunciada por el propio juez en la sentencia, de quienes han defendido los
intereses de este pueblo. Eso no lo entiendo. Es mds, permitame rogarle que intente usted
no repetir algo asi. Usted estd para informa de todo, no para poner la lupa sobre los errores
de unos y “oscurecer” los de otros.- De otro lado, y una vez creo que suficientemente
fundamentada, la necesidad de dejar el punto sobre la mesa hasta que dispongamos todos de
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la misma informacion que el equipo de Gobierno, y reiterando nuestra opinion que el
convenio es nulo y dado que todo esto se hace para excluir del concurso ese convenio me
gustaria saber Sr. Franco, y espero que me conteste aqui y ahora, pues se trata de si o no:
La ley concursal permite plantear la resolucion del convenio mediante demanda incidental
dentro del concurso, conforme al art. 62.2 de esa ley y dado que se trata de sacar del
concurso ese convenio para proteger en todo caso los intereses del pueblo de La Linea, le
pregunto: seste equipo de gobierno ha puesto esa demanda para resolver y anular el
convenio dentro del concurso y que asi no pueda ser valorado a ningtin efecto?. Eso sin
perjuicio de continuar con cuanto proceda respecto al convenio. Si ésa demanda ha sido
puesta no entenderia que tampoco se nos haya entregado para tener todos los datos de este
asunto que se somete a votacion y seria una informacion mds que no se ha dado. Cémo no
entenderia que estuviera puesta y que no se mencione en ninguno de los informes
aportados, que todos los estamentos de este Ayuntamiento hubieran olvidado mencionarlo y
aportarla. Igualmente: ;le consta a usted Sr. Franco, si el Abogado del Ayuntamiento,
formuld la protesta contra la sentencia, prevista en el art. 197 de la Ley Concursal, para
poder reproducir la cuestion en la apelacion siguiente mds proxima al dictado de la
sentencia? De otro lado, creo recordar que usted Sr. Franco, personalmente, se ocupo de la
negociacion del contenido de este convenio frente al Sr. Jacobo, que actuaba en nombre de
Ambito Sur, ¢recuerda usted si es o no cierto, que Ambito Sur, después  de firmar el
convenio, hipoteco el Palacio de Congresos?, ;si asi hubiera sido, cree usted que, aiin en el
supuesto que el convenio se hubiese ajustado a la normativa aplicable, al hipotecar el
Palacio de Congresos, Ambito Sur, situé dicho convenio en una situacion de imposible
cumplimiento?. Con estas preguntas no trato de responsabilizarle de nada, pero es muy
importante su opinion ya que formd usted parte de quienes representaron a este
Ayuntamiento en lo relacionado con este convenio. Retomando lo dicho al principio,
respecto de la necesidad de examinar detalladamente, desde inicio, todos los hechos, incluido
este convenio, que han desembocado finalmente en que este Ayuntamiento ha terminado
comprando, en su totalidad, el Palacio de Congresos, permitame poner sobre la mesa los
extremos siguientes: En la escritura de permuta, de la parcela donde se ubica el Club
Ndutico, a cambio del 50% del Palacio de Congresos, firmada por el entonces Alcalde del
PP, hoy también en el Gobierno local, se valora la parcela en 9.092.003°05 € y el 50% del
Palacio de Congresos en 6.546.166 66 €, y para completar el pago hasta los 9.092.003 05 €,
Ambito Sur, asequra ante el Notario, que antes de la firma ha pagado al Ayuntamiento
1.345.836 66 € y el Alcalde del PP, otorga, en nombre del Ayuntamiento carta de pago por
dicho importe. Lo llamativo es que no se diga cémo se pagd. Cuando se hace constar en
escritura publica, mads tratindose de un ayuntamiento, que se han percibido cantidades
anticipadas, la costumbre, la 16gica y la experiencia nos dice que se hace constar el medio de
pago: cheque, transferencia etc., y se incorpora a la escritura copia del instrumento de pago.
Pero aqui no, el Alcalde, insisto, del PP, ni Ambito Sur, aportan prueba alguna de ése pago,
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limitandose todo a que el Alcalde dice que si lo ha recibido y por eso otorga carta de pago.
Sr. Franco, es imprescindible revisar ésa operacion, verificar como y cudndo se produjo el
desplazamiento patrimonial efectivo de AMBITO SUR a las arcas del Ayuntamiento del
1.345.836 66 €, ;Donde estd el ingreso en cuenta del cheque o la transferencia? Y, si se
hubiere pagado en mano, ja quién?, ;cuando?, ;donde esta el posterior ingreso en la
cuentas del Ayuntamiento de ése 1.345.836°39 €.7 Igual suerte corre el asunto del IVA de
la operacion ;jcomo se llevé a cabo? Habra que depurar las responsabilidades, de todo tipo a
que hubiere lugar, del perjuicio causado al dinero puiblico por importe de 1.200.000 €, que
el entonces Alcalde del PP, pacté y permitié que retuviera AMBITO SUR, en garantia del
desalojo de la parcela permutada de las instalaciones del Club Nautico, que luego no realizo
permitiendo asi que el Ayuntamiento perdiera ese 1.200.000 €. Como ve, Sr. Franco, en
este asunto del Palacio de Congresos, hay mucho que investigar ademds de anular el
convenio y espero que usted nos apoye en esto.- También queremos preguntar lo siguiente:
De acuerdo con el informe del Sr. Amaro Daniel Lorenzo Gomez, de fecha 24 de abril de
2016, que en el punto CUARTO dice: “La cantidad que Ambito Sur adeuda a las Arcas
Publicas por los conceptos tan citados, asciende a la cantidad de 2.593.889°00 €., de los que
saldardn, una vez realizadas las operaciones contables necesarias, la cantidad de
674.473°47 €”. Es decir el importe por el que el Ayuntamiento se adjudico el 14 de julio de
2015 el 50% del Palacio de Congresos, asumiendo ademds el embargo de la Agencia
Tributaria por importe de 213.045°15 € y la hipoteca de 938.000 €. Y contintia el Sr.
Amaro en su informe: <<..por lo que aiin quedarian pendientes de abono 1.919.415°53 €,
que deberd incorporarse a la masa de créditos, con los privilegios correspondientes...>>
Logicamente, esta diciendo que, aiin después de adjudicarse el Ayuntamiento, el Palacio de
Congresos, AMBITO SUR, continiia debiéndonos 1.919.415 53 € que se deben reclamar en
el concurso. Le pregunto Sr. Franco: jse ha reclamado el 1.919.415°53 € dentro del
Concurso?. Si se ha reclamado, pues nada, otra olvido, otra informacion que no se ha dado,
Yy, si no se ha reclamado, expliquenos ;como piensa este equipo de Gobierno cobrar a una
empresa concursada sin incluir la deuda en el concurso, pues todos sabemos que el
concursado no puede disponer ni enajenar su activo fuera del concurso?- Como vemos,
existen muchas cuestiones por aclarar en torno al Palacio de Congresos, mds alld de anular
el convenio. Y muchas pregquntas por contestar y mucho dinero por esclarecer donde fue a
parar. Por cierto, Sr. Franco, llevo meses esperando que me haga usted entrega de las
facturas abonadas a AMBITO SUR vy parece que ésa informacion también quiere usted
olvidarse de ddrnosla. Hubiera sido importante poder verificar si ha pagado usted a una
empresa que segun el Sr. Amaro Daniel Lorenzo, nos debe casi dos millones de euros.
También eso es necesario que se aclare ;desde que es usted Alcalde ha pagado facturas a
una empresa que nos debe casi dos millones de euros?. Y dentro de las dudas y en pro de
esclarecer todo, quiero llamar la atencion sobre una cuestion que puede ser simple o
delictiva, segiin se compruebe: En la escritura de declaracion de obra nueva, otorgada ante
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el Notario de Sevilla, don Francisco Rosales de Salamanca , en fecha 30 de junio de 2004,
con n® 2109 de su Protocolo, por Ambito Sur, se dice que lo construido son un Palacio de
Congresos, un hotel y un edifico de oficinas. Esta afirmacién coincide con la licencia de
obras que se incorpora a dicha escritura, pero la pregunta es: ;como un edificio de oficinas
acaba siendo un edificio de apartamentos?. Creo necesario verificar cual ha sido el trdansito
administrativo para convertir oficinas en apartamentos;, verificar si todo aquella
transformacion se ajusto a la legalidad. Y tenemos un motivo contundente para verificar
eso, pues no se puede olvidar que el convenio que pretendemos anular, tiene como origen
enjugar las deudas de AMBITO SUR y la posibilidad de obtener licencia para la
explotacion de los apartamentos no vaya a ser, que ademds, encima, los apartamentos son
ilegales y, entonces podriamos estar incluso en que el convenio estaba criminalizado desde
inicio por la propia mercantil AMBITO SUR. Espero que permita usted verificar la verdad
sobre todo ello.- Ademds estd el asunto de los valores dados, en la escritura de permuta,
tanto a la repercusion del suelo sobre cada metro del Palacio de Congresos y a las viviendas
que tedricamente se podia edificar en la parcela permutada, en la que los técnicos valoran
muy por encima la parcela privada respecto de la publica. Es decir, segiin esos informes
técnicos cada metro cuadrado de la parcela del Palacio de Congresos valia mds que los de la
parcela del Club Ndutico. Ese criterio, entiendo se debe estudiar por cuanto fue el elemento
que otorgo los valores de aquella operacion. Mds cuando hace poco, la parcela de la Plaza
Europa, al otro lado de la acera del Palacio de Congresos, ha sido valorada, creemos que
casualmente por los mismos técnicos, en algo menos de 400.000 €. cuya repercusion del
suelo seria irrisoria respecto de la parcela del Palacio de Congresos. Nos preguntamos por
qué el suelo de una empresa privada se valora mucho mas que el suelo propiedad del pueblo,
sitas en el mismo entorno.- En fin Sr. Franco, le insisto, creo que le he dado suficientes
motivos, por falta de informacion, para dejar este punto sobre la mesa y posteriormente,
recabar toda la informacion necesaria del Palacio de Congresos desde su inicio hasta hoy,
estudiarlo todo y, en su caso, ejercitar contra quienes resulten responsables de algiin
perjuicio patrimonial a este pueblo, de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.
Espero que nos apoye en esto y no le importe que todo lo inicio, cuando gobernaba, el PP
que ahora es su socio y le sostiene en el Gobierno.- Con todo le solicito la convocatoria de
un pleno extraordinario sobre este asunto, para esclarecer todo, absolutamente todo lo
relacionado con el Palacio de Congresos, espero que LA LINEA 100X100 no se oponga al
esclarecimiento de la verdad, y que el PSOE nos apoye sin fisuras. En caso de no ser
atendida nuestra peticion, lo solicitaremos por escrito”.

Por la Presidencia se somete a votacion, a mano alzada, la propuesta del Grupo
Municipal Andalucista de dejar el asunto sobre la mesa, que es rechazado al votar
a favor los Sres. Capitulares presentes de los Grupos Municipales Andalucista:
Don Angel Villar Iglesias y Socialista: Don Miguel Tornay Gonzalez, Don
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Fernando Aragéon Rodriguez, Dofia Gemma Arceiz Garcia Don Jun Rodriguez
Corrales, Dona Isabel Maria Soiza del Rio y Don Javier Garcia Rodriguez,
haciéndolo en contra los Sres. Capitulares presentes de los Grupos Municipales
Popular: Don Ignacio Macias Ferndndez, Don Jaime Chacon Mari, Dofia Rosa
Maria Lopez San Luis, Don Juan Carlos Valenzuela Tripodoro y Dona Susana
Gonzdlez Pérez y La Linea 100x100: Don José Juan Franco Rodriguez, Don

Helenio Lucas Ferndndez Parrado, Don Juan Domingo Macias Pérez, Dofia Maria
Carmen Garcia Ruiz, Dofia Encarnacion Sanchez Rodriguez Dona Rosa Maria
Pérez Lopez, Don Mario Helio Fernandez Ardanaz, Don Bernardo Pifia Caceres y
Don Gabriel Cobos Rodriguez y la Sra. Concejal no adscrita: Dofa Ceferina Pefio
Gutiérrez.

A continuacion interviene la Sra. Concejal no adscrita, Dofia Ceferina Pefio Gutiérrez,
para sefialar que lo que se trae es un tema diferente. Si cree que la situacion del Palacio de
Congresos necesitaria un pleno extraordinario monogrifico, pero insiste en que lo que se
trae hoy es un convenio que es nulo de pleno derecho.

Por su parte el Sr. Tornay Gonzilez, Portavoz del Grupo Municipal Socialista indica que
es un asunto complicado, plagado de cuestiones legales, de articulo y leyes y con una
implicacion de elementos que lo hace complejo. Hoy se trae el inicio del procedimiento de
revision de este convenio, sin embargo no entiende que la Sra. Peiio haya votado en contra
de dejar el asunto sobre la mesa, primero porque falta informacion y segundo porque se
tenga la oportunidad de analizar esto no de forma descontextualizada. Esto es un asunto
que tiene unos antecedentes que hay que tener en cuenta par llegar al momento de hoy, es
decir, desde la permuta inicial hasta la compra que ha hecho el actual equipo de gobierno.
Desde su partido no hay ningiin miedo a que se analice no solamente el convenio, sino todo
lo que afecta al Palacio de Congresos. Esti de acuerdo en que este convenio es nulo, sino
que es un convenio que nunca llegé a desplegar su eficacia. Desde su punto de vista, ha
habido un abuso de la confianza de Ambito Sur Hoteles, hasta tal punto que la
administracion en ningun momento ha trabado o ha bloqueado el proceso de reclamar las
deudas que Asur tenia con el Ayuntamiento, que desembocan en un procedimiento de
embargo y eso conlleva que al final el Ayuntamiento se quede con ese 50%, nunca se
reconocio factura alguna, nunca se pago nada, ni se compenso nada, la maquinaria
recaudatoria en ningun momento se paro, todo esto prueba que es un convenio nulo de
pleno derecho. Le parece magnifica la idea de tener un pleno extraordinario para analizar el
asunto del Palacio de Congreso en su conjunto. No tiene ninguin inconveniente en que se
revise de oficio este acto. Continiia diciendo que la propuesta de acuerdo que se trae hoy es
anormalmente extensa, en el punto 4°, en el apartado de consideraciones juridicas se habla
de examen de los motivos de nulidad de pleno derecho , nos explica cudles son los motivos
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para iniciar este expediente de revision de oficio, se dice que en base a consideraciones
juridicas se arqumentard aqui sobre la justificacion y necesidad de que este Ayuntamiento
declare la nulidad de pleno derecho de ambos convenios por resultar lesivo para los
intereses de la corporacion, y no estd de acuerdo con eso, no cree que ese sea el motivo.
Entiende que aqui hay una intencionalidad clara en tanto que se pretende senialar la
actuacion del anterior equipo de gobierno como una actuacion dafiina por parte de la
anterior Alcaldesa, cuando realmente a lo largo del documento lo que vienen a decir es que
no se cumplen algunos requisitos legales. Pasan de puntillas por otro motivo, que podria
permitir declarar nulo de pleno derecho este convenio. Por otra parte, se cita la sentencia de
la que también tiene copia, y se recogen que los derechos de Asur Hoteles frente al
Ayuntamiento, son por valor de 4.977.000 euros, es una cantidad que convendria aclarar,
y no entiende esa cifra. Sigue diciendo que en el punto 3.1 de este apartado cuarto, dice:
“los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido,
art. 47.1/e Ley 39/2015”, el apartado a) hace referencia a la cldusula segunda y lo que viene
a decir es que se asumen una serie de compromisos econdmicos por parte del
Ayuntamiento, y que no hay el informe de la Intervencién de Fondos. El apartado b)
clausula tercera, dice se asume el pago de 600.000 euros, por ocupacion del Palacio de
Congresos, 500.000 por la ocupacién y 100.000 por la compra de la parcela sobrante donde
se encuentra la extralimitacion constructiva, y esto no puede ser, porque una vez mds, no
hay informe de Intervencion, que es algo que ya se habia dicho en el anterior apartado y que
se vuelve a utilizar; al final de este apartado en sus consideraciones juridicas se afiade que
al no constar que Ambito Sur, haya impugnado en via judicial el rechazo de esas facturas,
dice el equipo de gobierno que estariamos hasta una actividad consentida y firme, entiende
que es importante no perder esto de vista. En el apartado c) meten otro elemento
importante, no existe valoracion técnica y debe llevar una tasacion, porque se estd
declarando la intencion de adquirir un bien, por lo que la clave estd en la falta de informe
de la Intervencion de Fondos. En el punto 3.2 que habla de acto nulo que se establezca
expresamente por una disposicion con rango de Ley, art. 47.1/g Ley 39/2015, aqui otra vez
se vuelve a decir que no hay informe de Intervencion, y empiezan en este punto haciendo
alusion a otro articulo del TRLHL: “no podran adquirirse compromisos de gastos por
cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo
nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la
expresada norma..”, a continuacion dice: “Es palmario y claro que en el Convenio el
Ayuntamiento asume una deuda de 600.000 euros en concepto de ocupacion del 50% del
Palacio de Exposiciones y Congresos, sin previo informe de la Intervencion que
fiscalizara...” es de nuevo el mismo argumento no estd el informe de Intervencion. El punto
3.3 habla de acto nulo dictado por organo manifiestamente incompetente por razon de la
materia, art. 47.1/a, Ley 39/2015, que dice: los actos son nulos de pleno derecho cuando
lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucionales, ;jqué derecho y
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libertades se han lesionado aqui?; habla de que el Alcalde no puede firmar un convenio
urbanistico de planeamiento, esa es la Ley a la que se alude, cuando esto no es un convenio
urbanistico de planeamiento, porque en los convenio urbanisticos de planeamiento hay que
reflejar otra serie de cosas. En el recurso que presenta el equipo de gobierno, recurso que
desconoce en qué consistio, ese documento lo solicito verbalmente en la comision
informativa y el Sr. Presidente dijo que se le iba a dar y no se le ha dado, y califican el
convenio como una mera expresion de intenciones, entiende que aqui no es un convenio y
se estd intentando buscar argumentos para dar mucha argumentacion pero cuando se
empieza a analizar no se sostiene. Continiia diciendo que en la propuesta de acuerdo dice:
“El Alcalde no ostenta competencia alguna para la aprobacion de convenios de
planeamiento, siendo inadmisible que éste pueda arrogarse una competencia que se
atribuye legalmente a otro organo de la corporacion...” pero eso no se hace y sigue: “...ni
siquiera abogando porque se suscribird...”, desde su punto de vista aqui no se ha lesionado
el derecho ni la libertad, de quien si se ha lesionado el derecho es de €l en relacion con el
Palacio de Congresos, puso una demanda que gand y en la sentencia el Juez decia que se
habia conculcado sus derechos fundamentales amparados por la Constitucion para acceder
a la informacion que necesitaba para ejercer su derecho a la oposicion y el resultado de esa
sentencia fue nula porque siguieron sin darles los papeles que solicitd, hasta que acabd la
legislatura y se fue sin todos los papeles. Cree que si se va a aplicar la revision de oficio,
habra que aplicarlo a todo. En relacion con el punto 3.4 dice que no estd, no sabe si es un
error, el punto 3.5 dice acto nulo contrario al ordenamiento juridico por el que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion art.
47.1/f Ley 39/23015, en él dicen que para poder compensar las deudas deben estar vencidas,
ser liquidas y exigibles, insiste en que este convenio no se ha llevado a efecto nunca, por
tanto el ayuntamiento no ha soltado ninguin dinero, también vuelve a aparecer una vez
mds que no hay informe de Intervencion. En el punto 3.6 acto nulo por comprender un
contenido imposible, art. 47.1/c Ley 39/2015, viene a decir que la adquisicién del 50% del
Palacio es imposible, porque el ayuntamiento ya es propietario de ese 50%, no es por lesivo
entonces, es por imposible. En el apartado quinto de las consideraciones juridicas dice que
como el Juzgado de lo Mercantil n® 2, ha incluido el convenio en el Inventario de Bienes del
procedimiento concursal esto implica que este ayuntamiento mantiene los compromisos
econdmicos previstos en sus distintas clausulas, eso no tiene sentido, aparte de la Ley estd
la costumbre, pero estd la logica también, aqui se viene a decir que a pesar de que Asur
Hoteles ya no es propietaria de ese 50%, el Ayuntamiento le tiene que pagar 5 millones de
euros, esto no tiene logica, por lo que entiende que se estd planteando algo que no se
sostiene. Dice la sentencia que se incluye un derecho de crédito a favor de la empresa
frente al ayuntamiento por importe de 4.977.000 euros, derivado del convenio marco de
colaboracion suscrito que habla de 3 millones mads 600.000, y dice que el Ayuntamiento se
opone por dos motivos, primero por la prescripcion de la accion y por la ausencia de
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consecuencias legales de este convenio, por no ser mds que un acuerdo de intenciones, pero
el Juez dice que en el caso del Inventario no puede entenderse que exista un momento
preclusivo para el aumento del mismo, parece que el intento que hizo el Ayuntamiento
para evitar que se incluyera en el Inventario salié mal, a lo mejor si hubiera ocurrido no
planearia el riesgo de que el Ayuntamiento tuviese que pagar 5 millones de euros, el Juez
dice también que el Inventario tiene una funcion esencialmente informadora tanto para los
acreedores como para los terceros. El equipo de gobierno habla de dos convenios y dice que
son los mismos, que la tinica diferencia son las fechas, uno estd firmado en marzo de 2015
cuando todavia no era Alcaldesa Gemma Araujo y el otro estd firmado cuando ya si lo era,
el que ha presentado Asur Hoteles es el que no es vdlido. Al final dice también la Sentencia
que se notifique a las partes, haciendo saber que la misma es firme, sin perjuicio del derecho
de las partes siempre que formulen protestas en el plazo de 5 dias, no sabe si el equipo de
gobierno formuld protesta en ese plazo, porque es una documentacion de la que no dispone.
Termina el Sr. Tornay diciendo que hay una situacion que se ha creado con este convenio,
insiste en que tiene que quedar claro que estd de acuerdo en que el convenio tiene graves
deficiencias, en que se proceda a declararlo nulo, pero no estd de acuerdo en que esto se
utilice para criminalizar o considerar dafiina la accion de la anterior Alcaldesa, que
curiosamente lo que intentd con el convenio fue solucionar una situacion ilegal, intentar
legalizar una situacion ilegal que hizo otro equipo de gobierno, por lo que no le parece
justo, por ello quiere que se convoque un pleno extraordinario. Por tanto, estd de acuerdo
que se inicie una revision de oficio, su voto a favor es un voto para que se aclare todo lo
que se tenga que aclarar, que no tiene miedo a que se busque y que el Consejo Consultivo se
pronuncie, porque si vota en contra parece que se estd en contra de que se haga una
revision de oficio del convenio, y no le van a dar a nadie arqumentos, lo que no quiere es
que se haga y se le meta una pufialada trapera al Partido Socialista, cuando lo que se
intentd por parte de su partido fue intentar arreglar un desaguisado que genero el Partido
Popular.

El Sr. Alcalde-Presidente precisa que la intervencion del Sr. Tornay Gonzilez ha durado
35 minutos, y le recuerda que el Reglamento prevé que puede estar hablando 45 minutos y
se tenia un pacto de caballeros de que era 15 minutos, por lo que si alguin otro Concejal se
excede y llega a los 45 minutos, le pide que tenga la misma consideracion que han tenido
con él.

Segquidamente interviene el Sr. Secretario General, para explicar que en la propuesta de
acuerdo que ha hecho, no hay ningun interés criminalistico, simplemente es que tiene la
obligacion de defender al Ayuntamiento y de buscar los motivos juridicos adecuados para
la declaracion de nulidad del convenio vy, cuando se dice en la propuesta de acuerdo que es
lesivo para el Ayuntamiento, no se refiere a personas se refiere a hechos, y en la Sentencia
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del Juzgado de lo Mercantil, que por supuesto se ha leido mds de una vez, eso no significa
que ese convenio no siga existiendo en la vida juridica, sino que sigue existiendo y
conlleva una serie de compromisos economicos para el Ayuntamiento, lo que se puede hacer
es intentar revisarlo de oficio; en segundo lugar, se inicia el procedimiento pero le
corresponde al Consejo Consultivo dictaminarlo, ahora hay que esperar. La Sentencia dice
que se incluye en el Inventario y eso es un argumento a favor de la administracion
concursal y de Asur Hoteles. Sigue diciendo que la Sentencia habla de 4.977.768 euros, que
se obtienen de 3.000.000 mds 600.000 euros y en la pdgina 8, pdrrafo 3° cuando se cita el
informe de Intervencion, se hace un recorrido, y es que Ambito Sur Hoteles presenté una
relacion de facturas por importe de 1.377.768 euros, esa es la cifra que falta para llegar a la
cuantia que dice el Juez.

A continuacion el Sr. Valenzuela Tripodoro (P.P.), en primer lugar quiere felicitar y
mostrar su satisfaccion porque el Sr. Villar haya apuntado que a partir de ahora va a
procurar remar en el mismo sentido que los demds y va a procurar que todo se haga en
beneficio de la Ciudad, espera que ese buen deseo se siga dando y se congratula que eso se
haya puesto de manifiesto hoy; en sequndo lugar, decir que no entiende muy bien para qué
quiere el Sr. Villar un informe de la Interventora, si tiene un informe del Secretario
General y pone en duda lo que dice. Sobre el tema de las cantidades, sefiala que se han
hartado tanto el Sr. Villar como el Sr. Tornay de decir que le faltan papeles, cuando lo que
tienen que hacer es leerse los que se le dan, porque en la documentacion que se les entrego
en comision informativa, viene perfectamente desglosado de donde salen esos 4.977.768
euros, tienen un informe de la Interventora donde aparece desglosado esa cantidad.
Ademds, esta cantidad se origina por un pacto verbal que en su dia pacta el que fuera
Teniente de Alcalde de este Ayuntamiento Francisco Espada con la entidad Ambito Sur
Hoteles. Y en la uiltima pdgina de ese informe aparece la relacion exhaustiva de la factura
que gira esta entidad contra el Ayuntamiento por la cantidad de 1.377.768 euros
desglosadas y que corresponde a alquileres de salas del Palacio de Congresos desde el
1/7/2011. No hay que olvidar que hay dos convenios, uno firmado en una fecha en la que
todavia la Sra. Gemma Araujo era Alcaldesa de la Ciudad, y un segundo con una fecha
distinta y dice usted que eso no es lesivo, pero su Grupo discrepa, porque en ese convenio el
ayuntamiento se compromete a una serie de pagos, sin un informe de Intervencion previo,
sin ningun tipo de informe juridico previo, sin informe técnico, y si eso no es lesivo, quiere
que le digan que es lesivo para la Ciudad.  Termina diciendo que lo que se trae es
simplemente el inicio del procedimiento de revision de oficio para declarar la nulidad del
acuerdo.

Por su parte, el Portavoz del Grupo Municipal La Linea 100x100, Sr. Fernandez Parrado,
aclara que cuando se estd hablando del Palacio de Congresos y de acto nulo, hay que
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indicar que son dos cosas distintas y no incompatibles. Dice que hay que recordar que el
anterior equipo de gobierno firmé con Diputacion un acuerdo, por el cual era Diputacion
quien se encargaba de la tramitacion del cobro de los impuestos y en consecuencia
Diputacion dice que si ha reclamado esa cantidad y estd reconocida en el concurso, por
tanto, ese aspecto esta claro. Mientras que no se resuelva este incidente, se supone que el
convenio estd vigente, en consecuencia el Juez lo va a estar dando por bueno siempre.
Ademds el convenio es el que origina la sentencia, l6gicamente hay que declararlo nulo. Por
otro lado, dice que estamos ante un contrato de obligaciones reciprocas, que el que
incumple debe ser responsable del incumplimiento, evidentemente hay un riesgo potencial
si no reconducimos esta situacion. Todo apunta a un nuevo marron que si no se soluciona
puede tener las consecuencias que ya se han dicho; lo que se acordd fueron distintas formas
de compensar el acuerdo, por un lado habia una sancion urbanistica por exceso de
construccion, por otro lado estaba las cuotas atrasadas del 1Bl y donde viene una nueva
irregularidad es que se mete en el convenio las cuotas futuras del IBI, lo que no permite la
Ley al no estar las deudas vencidas, ni ser liquidas, ni exigibles. Han sido dos convenios,
uno el 2.3.2011 y otro el 2.3.2012, el primero con un certificado que decia que la anterior
Alcaldesa estaba en marzo de 2011, cuando accedié al cargo en junio de ese mismo afio; y el
sequndo sin informe de la Intervencion de Fondos de la Corporacion, vulnerando el
articulo 214 del TRLHL, a lo que hay que unir un escrito de D. José Ignacio Gabilondo
Zaragueta, en representacion de Ambito Sur Hoteles S.L., con fecha de entrada en Registro
General del Ayuntamiento el 20 de enero de 2014, en respuesta a una comunicacion
anterior, en el que al amparo de la cldausula 3* del convenio de colaboracion suscrito el
2.3.11 entre ambas entidades, reclama el pago de facturas correspondientes al alquiler y
ocupacion del 50% del Palacio de Exposiciones y Congresos, alegando la existencia de un
pacto verbal del que ya se ha hablado antes. Parece claro que el convenio asume una deuda
de 600.000 euros por la ocupacion del 50% del Palacio de Congresos sin previo informe de
la Intervencion que fiscalizara dicho gasto, que informara sobre la existencia de
consignacion presupuestaria y de crédito adecuado y suficiente. Este Convenio ademds, ha
surtido efectos juridicos desde el momento en que el Juzgado de lo Mercantil n® 2 de Sevilla
lo ha incluido en el Inventario de Bienes de la masa concursal. En el mismo sentido, el
compromiso de pagar la suma de 3.000.000 euros en concepto de pago por la adquisicion
del 50% del citado inmueble carece del correspondiente informe de la Intervencion, lo que
convierte en nulo el acto al establecerlo expresamente una disposicion con rango de Ley.
Abunda en la nulidad del acto el estar dictado por érgano manifiestamente incompetente
porque lo aprueba la Junta de Gobierno y no lo hace el Pleno. Con lo que antecede y otras
cuestiones que no cita por no alargarse mas, como nulidad por contener un contenido
imposible, ademds en el expediente consta la nota simple del Registro de la Propiedad, la
Intervencién de Fondos del Ayuntamiento emite un informe de fecha 21-11-2016 sobre el
contenido del convenio, concluyendo con la nulidad de pleno derecho por la asuncién de
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compromiso de gasto sin consignacion presupuestaria; la nulidad de pleno derecho por la
misma causa cuando se asume la deuda de 3.000.000 euros por la compra del 50% del
Palacio de Exposiciones y Congresos, sin expediente alguno que formalizara la adquisicion
y valoracion técnica del bien inmueble. Respecto a las compensaciones ya fueran actuales a
la fecha del convenio o futuras, inexistencia de obligacién reconocida pendiente de pago en
la contabilidad municipal por las causas ya citadas. Es preciso poner de manifiesto que no
consta que por parte de Ambito Sur Hoteles, S.L. se haya impugnado en via judicial el
rechazo por este Ayuntamiento de las facturas que anteceden, siendo por tanto una
actividad consentida y firme. Sin embargo, procede la revision de oficio por razones de
sequridad juridica, ya que esta Corporacion no puede asumir la existencia de un acto que
adolece del vicio de invalidez cualificado de nulidad reportindole una deuda cuantificada
en 4.977.768 euros que le supondria un desembolso econdmico no justificado, mermando la
hacienda municipal, el conjunto de los servicios puiblicos que se presta a los ciudadanos y el
adecuado ejercicio de las competencias legales que debe atender vulnerando de plano los
mds elementales principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Por lo
que adelanta el voto favorable de su Grupo en este punto.

En un sequndo turno de intervencion, el Sr. Villar Iglesias (P.A.) adelanta su voto en
contra en este punto. Insiste en qué el convenio le parece nulo y en que le falta mucha
documentacion. Cree que debe criticar las cosas que se estdn haciendo mal, cree que eso no
es remar contra corriente. Su comportamiento va a ser leal y espera la misma lealtad por
parte del equipo de gobierno. Va a sequir haciendo la oposicion que cree que es la que debe
hacer y la que le piden los ciudadanos. Sigue diciendo que este tema es muy preocupante, y
el voto en contra lo hace no por la cuestion de fondo sino por la falta de documentacion.

El Sr. Valenzuela Tripodoro (P.P.) contesta al Sr. Villar Iglesias, que no ha hecho ninguna
critica, sino que se alegra de esa muestra de buena voluntad y que le gustaria que durara
mds tiempo.

Por su parte el Sr. Tornay Gonzilez (PSOE) se reafirma en su primera intervencion.
Sefiala al Sr. Valenzuela que siempre intenta trasladar la idea de que el Grupo Socialista
cuestiona a los técnicos, y el ser técnico no te da la garantia a no equivocarte. No
cuestiona, sino que expresa su opinion; los expertos tienen vision distinta de un asunto e
incluso los jueces dictan una cosa y una instancia superior dicta otra. No ha dicho que la
culpa sea del Sr. Secretario, en su primera intervencion se ha estado refiriendo a la
propuesta de acuerdo que estd firmada por el Sr. Juan Franco. Continiia diciendo que si se
lee los papeles, pero a veces, quiere que se expliquen aqui. Le pregunta al Sr. Valenzuela
por qué da por cierto que existio el pacto verbal porque lo diga Asur Hoteles. Sigue
preguntando donde estin los dos convenios, porque él solo tiene una fotocopia. Si ha
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reconocido que tendria que haber un informe de Intervencién, ha dicho ademds que por eso
estd de acuerdo en que esto sea declarado nulo, ha dicho también que tendria que llevar
una tasacion, pero el Sr. Valenzuela no ha dicho nada de lo lesivo y de que permitiera que
se construyera un Palacio de Congresos ilegal, de eso no dice nada, eso no le parece lesivo.
Aqui se han dicho muchas cosas y no ha querido entrar en todas, por ejemplo el Sr. Villar
ha hecho alusion a que cuando se hizo la permuta del Club Ndutico se tasé en 9 millones y
el Palacio de Congresos se taso en 13, entonces aquello que era para vivienda se taso a 400
euros el m2 y un edificio de locales y oficinas se tasa en 1.700 euros el m2 'y ahi no se
pregunto ni se dijo nada; es mdas, el Sr. Villar ha hecho alusion a 1.345.000 euros que se
supone que pagé, pero hay un 1.200.000 euros que se queda en la mercantil Ambito Sur en
concepto de garantia del futuro desalojo del Real Club Ndutico ;que ha pasado con ese
1.200.000 euros? ;se perdio? jeso no es lesivo?. La cosa tiene para un pleno
extraordinario, luego resulta que el Ministerio de Defensa dice que eso no es de ustedes,
que eso no es del Ayuntamiento, por tanto han permutado una propiedad que no les
correspondia. Aqui se ve una intencion de demonizar y de trasladar una imagen de algo
aprovechando que es cierto que este convenio debe ser declarado nulo.

Segquidamente el Sr. Valenzuela Tripodoro (P.P.), manifiesta que es cierto que los técnicos
se pueden equivocar, son todos humanos, pero para que se equivoquen tienen que informar,
pero en este expediente no hay ni un solo informe de técnico y para que informe el equipo
de gobierno tiene que pedirles ese informe, y eso no se ha hecho en este procedimiento. La
cuestion de la factura viene en la documentacion, el 1.300.000 viene de las facturas, que se
giraron contra el ayuntamiento desde el 1 de julio de 2011 y no hay un informe de
Intervencion devolviendo las facturas hasta finales de 2015. Quisiera saber donde estaban
fisicamente esas facturas. Contestindole el Sr. Alcalde-Presidente que en el cajon.
Pregunta al Sr. Tornay que ha hecho su Grupo los cuatro afios que han estado gobernando.
El Sr. Valenzuela continiia leyendo un escrito que dice: “Estimado Sr. con fecha 15 de
Junio de 2012 tuvo entrada en el Registro General de este Ayuntamiento solicitud en
nombre y representacion de Ambito Sur Hoteles para la obtencion de licencia de primera
utilizacion del edificio apartamentos turisticos tres llaves, sito en Avda. del Ejército,
incoado el correspondiente expediente administrativo actualmente se encuentra en tramite,
presuponiendo que pueda quedar resuelto y por consiguiente tener otorgada la licencia de
primera utilizacion del edificio en el plazo aproximado de 45 dias”, esto estd firmado por
un concejal del anterior equipo de gobierno, se ahorra el nombre porque es una fotocopia,
no ha conseguido el original, el escrito estd firmado el 28 de diciembre de 2012.

El Sr. Ferndandez Parrado (La Linea 100x100) le dice al Sr. Villar que no le parece 16gico
que esté de acuerdo con la declaracion de acto nulo de este convenio y sin embargo vote en
contra, cree que son dos cosas distintas. Piensa que hay que hacer un estudio
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pormenorizado del tema del Palacio de Congresos, se llevard a una junta de Portavoces y se
delimitard las pautas o el estudio o documentacion que se necesite para ahondar en este
asunto. Se le ha olvidado al Sr. Tornay que en el expediente hay un certificado del anterior
Secretario. Evidentemente, es un asunto peliagudo ya que no es que se vulneren tramites
esenciales como la ausencia del Informe de la Intervencién de Fondos sobre la fiscalizacién
de los compromisos econdmicos del Ayuntamiento, sino que no existe expediente
administrativo, ni resolucion o decreto de alcaldia, ni acuerdo de ratificacion de pleno, ni
informe técnico que valore el Palacio de Congresos, ni tampoco informe juridico, lo tinico
que hay es el texto de ambos convenios, lo que de suyo justifica la revision de oficio en el
escenario de fiscalizacion del gasto publico y la necesidad de expulsar del trifico juridico
aquello que se ha incluido como débito del Ayuntamiento en un procedimiento concursal.

El Sr. Alcalde-Presidente sefiala que aqui la cuestion es que se firma un convenio marco de
colaboracion con una serie de previsiones de distintos procedimientos administrativos,
entre ellos solventar una situacion urbanistica, imponer una sancion urbanistica por
importe de 2 millones de euros, adquirir el 50% del Palacio de Congresos por importe de 3
millones de euros, reconocerle una deuda a la empresa de 600.000 euros......, hasta ahi se
puede hasta entender, el problema es que esos procedimientos no se han tramitado y ademds
el convenio se firma sin ningun informe y esto se trae aqui sin ningun animo
criminalistico, es que hay un Juez de lo Mercantil en Sevilla, que ha dicho que el convenio
es valido y le reconoce a la empresa un derecho contra el ayuntamiento de 4.977.000 euros,
de los cuales 3.000.000 es por el 50% del Palacio, que por cierto ya es del Ayuntamiento,
600.000 por una deuda que se reconocio sin seguir el procedimiento y 1.377.000 euros que
se le rechazd expresamente por la Intervencion de Fondos Municipal; cierto es que la
sentencia del Juzgado de lo Mercantil dice que el ayuntamiento lo discute. EI motivo de
traerlo a este pleno e iniciar el expediente de revision de oficio, aparte de que es nulo y
puede ocasionar una lesividad para el Ayuntamiento viene motivado porque un Juez lo ha
incluido en un concurso; si esto se hubiera quedado en un cajon se hubiera quedado como
una mera declaracion de intenciones. Entiende que es un ejercicio de responsabilidad y
agradece el voto a favor. EIl problema que se tiene es intentar por todos los medios expulsar
este convenio del ordenamiento juridico ya que actualmente tiene la apariencia de buen
derecho y un Juez lo ha incluido en un concurso.

Interviene el Sr. Villar Iglesias (P.A.) para preguntar al Sr. Alcalde si piensa que es un
irresponsable por votar no.

El Sr. Alcalde contesta al Sr. Villar que haga lo que estime oportuno y no valora su
posicion.
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Debatido el asunto que antecede, el Pleno de la Corporacién, acuerda previa votacién a
mano alzada, con los votos a favor la Sra. Concejal no adscrita: Dona Ceferina Pefio
Gutiérrez y los Sres. Capitulares presentes de los Grupos Municipales Popular: Don
Ignacio Macias Fernandez, Don Jaime Chacon Mari, Dofia Rosa Maria Lopez San Luis,
Don Juan Carlos Valenzuela Tripodoro y Dofia Susana Gonzélez Pérez, Socialista: Don
Miguel Tornay Gonzalez, Don Fernando Aragon Rodriguez, Dofia Gemma Arceiz Garcia,
Don Juan Rodriguez Corrales y Dona Isabel Maria Soiza del Rio y La Linea 100x100: Don
José Juan Franco Rodriguez, Don Helenio Lucas Fernandez Parrado, Don Juan Domingo
Macias Pérez, Dofia Maria Carmen Garcia Ruiz, Dofia Encarnacién Sanchez Rodriguez,
Dofia Rosa Maria Pérez Lépez, Don Mario Helio Fernandez Ardanaz, Don Bernardo Pifia
Céceres y Don Gabriel Cobos Rodriguez, y los votos en contra de los Sres. Concejales de
los Grupos Municipales Andalucista: Don Angel Villar Iglesias y Socialista: Don Javier
Garcia Rodriguez, aprobar por mayoria, la propuesta anteriormente transcrita.

3°-PROPUESTA DE CONVENIO EN MATERIA SANCIONADORA ENTRE LA
EXCMA DIPUTACION DE CADIZ Y ESTE AYUNTAMIENTO PARA FORMALIZAR
LA ENCOMIENDA DE GESTION.

Por el Sr. Secretario General, se da lectura al DICTAMEN FAVORABLE, emitido por la
Comisién Informativa de Economia, en sesion ordinaria, celebrada el dia 4 de Enero de

2017, cuyo tenor literal es el siguiente:

“”” Ante las dificultades técnicas que plantea para el Ayuntamiento de La Linea de la
Concepcion la asuncion directa de las actuaciones derivadas de la gestion y resolucion de
expedientes sancionadores por infracciones administrativas cuya tramitacién haya de
realizarse conforme a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, resulta aconsejable recurrir a
entidades que por su experiencia en la realizacién de dichas actividades o por contar con
una infraestructura mas adecuada y capacitada para su organizacién, estén en
disposicién de poder asumir dicha organizacién.
Dicho lo anterior y analizadas las opciones que el ordenamiento juridico ofrece y a la
vista de lo establecido en el articulo 31.2.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, se estima que, la solucion mds conveniente para la necesidad
planteada en el parrafo anterior, es la de formalizar una encomienda de gestion a la
Diputacién Provincial de Cadiz la cual, por su naturaleza, objeto y recursos técnicos y
personales podria estar en condiciones de asumir dicha tarea de una forma mas eficaz.----

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Primero.- En cuanto a la figura juridica de la encomienda de gestién, ésta se haya

prevista en el articulo 11.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Ptblico, conforme al cual la realizacién de actividades de caracter material o
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técnico de la competencia de los 6rganos administrativos o de las Entidades de Derecho
publico podra ser encomendada a otros 6rganos o Entidades de la misma o de distinta
Administracién, siempre que entre sus competencias estén esas actividades, por
razones de eficacia o cuando no posea los medios técnicos idoneos para su desemperio.

Segundo.- De conformidad con lo previsto en el articulo 11.3. de la Ley 40/2015, los
acuerdos de encomienda incluiran, al menos, expresa mencion de la actividad o
actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestion
encomendada. Cuando la encomienda de gestion se realice entre érganos y Entidades de
distintas Administraciones se formalizard mediante firma del correspondiente convenio
entre ellas. -

Tercero.- En cuanto al 6rgano competente para aprobar la encomienda de gestion, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 47.2/h LBRL, corresponde al Pleno de la
Corporacion y se exige mayoria absoluta para la adopcion de acuerdos de
“Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones Publicas”.
Igualmente, y segtin lo establecido en el articulo 173 del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, es necesario informe previo del Secretario y
del Interventor, que debera sefialar la legislacion aplicable asi como la adecuacion de la
misma al acuerdo de encomienda que se pretende aprobar.-

Por todo lo expuesto, se propone y el Pleno de esta Corporacion Municipal acuerda:

Primero.- Otorgar encomienda de gestién a la Diputacion Provincial de Cadiz para la
tramitacion de expedientes sancionadores por infracciones a la siguiente normativa:

- Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de Proteccién de Animales.

- Ley 50/1999, de 23 de diciembre, sobre el Régimen Juridico de la Tenencia de
Animales Potencialmente Peligrosos.

- Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Protecciéon de la Seguridad Ciudadana.
- Decreto 42/2008, de 12 de febrero, por el que se regula la tenencia de animales
potencialmente peligrosos en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Comercio Ambulante.

- Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros de Andalucia.

- Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido

- Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades administrativas en materia de
determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios de
Andalucia.

- Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia.
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- Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Andalucia.

Asi como para la tramitacidn de los expedientes sancionadores por infraccion de
las siguientes Ordenanzas:-

v" Ordenanza Municipal de Limpieza Publica

Ordenanza Reguladora de Publicidad Exterior

v Ordenanza Municipal Reguladora de la Ocupacion de Terrenos de Uso Publico
con Mesas, Sillas, Sombrillas y otras Instalaciones Analogas con Finalidad

<

Lucrativa

v Ordenanza Reguladora del Uso y Disfrute de las Playas del municipio de La

Linea de la Concepcion y Zonas Adyacentes

Ordenanza Municipal sobre Tenencia y Proteccion de Animales

Ordenanza Reguladora del Comercio Ambulante

Ordenanza Municipal de Mercados

Ordenanza de Normas Basicas de Convivencia de Interés Local, de Policia y su

Buen Gobierno para La Linea de la Concepcion

Ordenanza Municipal de Arbolado, Parques y Jardines Publicos

v Ordenanza Municipal Reguladora de la Publicidad, Venta y Consumo de
Alcohol y Tabaco

v Ordenanza Municipal de Proteccion del Medio Ambiente contra los Ruidos y
Vibraciones

v Ordenanza Municipal Reguladora de Quioscos

v" Ordenanza Municipal sobre Absentismo y Convivencia Escolar

NI NI NI N

<

Segundo.- Se entenderdan comprendidas en la encomienda de gestion todas las
actividades administrativas no sustantivas, ya sean materiales, técnicas o de servicios,
que requiera la tramitacién de los expedientes indicados.

La encomienda de gestion que se otorga no supone cesiéon de titularidad de la
competencia, siendo responsabilidad de los o6rganos municipales competentes dictar
cuantos actos o resoluciones de cardcter juridico den soporte a la concreta actividad
material, técnica o de servicio objeto de encomienda y, en todo caso, la resolucién
sancionadora, de conformidad con lo previsto en el articulo 21.1.n de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen local, o0 norma sectorial especifica que
atribuya la potestad sancionadora al 6rgano municipal correspondiente.-

Tercero.- Sin perjuicio de las actividades de caracter material, técnico o de servicios
asumidas por la Diputacién en virtud de la encomienda, podra igualmente atribuirse a la
misma por el érgano competente municipal titular de la potestad sancionadora, al
amparo de las competencias de asistencia técnica y material que la legislacion vigente
atribuye a las Diputaciones provinciales (articulos 36.2.d LBRL y 11, 12.1.f y 14.2.d
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LAULA), la realizacion de aquellos otros cometidos y funciones vinculadas o derivas de
los expedientes administrativos cuya gestion es objeto de encomienda y, en particular, las
relativas a la instruccion de los mismos, y la representacion y defensa judicial que exija la
impugnacion de las resoluciones recaidas en dichos procedimientos. -

Cuarto.- La presente encomienda de gestién entrara en vigor el dia siguiente a su
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y su plazo de vigencia sera de 4 afos, si
bien dicho plazo podra prorrogarse de acuerdo con lo establecido en el articulo 49.h.2 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Quinto.- Aprobar el convenio de encomienda de gestion que se adjunta como anexo y
facultar al Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion para su
firma y cuantos actos requiera la formalizacion del mismo.-

Sexto.- Proceder a la publicacion de la resolucion de la encomienda y del citado

7

convenio.

Abierto el debate del asunto que antecede, el Sr. Villar Iglesias (P.A.) pide aclaracién
respecto al tema del personal, entiende que se cede todas las actuaciones que se vienen
haciendo en el servicio del departamento de sanciones y cree que los 3 trabajadores
adscritos pendientes de lo que dicte Diputacion se verd lo que se hace con ellos, se refiere a
que el problema que hay siempre es la falta de personal, y pregunta si eso va a suponer una
merma, porque cuando menos tedricamente deberia haber 3 personas mds en el servicio de
Recaudacion para poder atender esto y sobretodo que no se venga una merma en el trabajo
que se realiza actualmente en el servicio de Recaudacion.

El Sr. Alcalde-Presidente contesta que en las ultimas conversaciones que se ha tenido con
Diputacion, se ha comprometido a incrementar la dotacion de personal que tiene
actualmente en la oficina de Recaudacion y también hay que tener en cuenta que de
firmarse un convenio y aprobarse la tramitacion difiere, pues Diputacion cuenta con unos
servicios centrales que son los que asumirian el grueso de la gestion en cuanto lo que es la
instruccion y tramitacion de los expedientes; evidentemente, con el personal que hay ahora
mismo deberia haberse reforzado para poder prestar una atencion mejor que la que
actualmente se estd prestando y que ademds, ya ha habido quejas a Diputacion y le consta
que se estan tomando las medidas.

A continuacion el Sr. Ferndndez Parrado (La Linea 100x100), sefiala que hay dificultades
técnicas en el ayuntamiento para asumir directamente las actuaciones derivadas de la
gestion y resolucion de expedientes sancionadores por infracciones administrativas
relacionadas con las ordenanzas. Dentro de las posibilidades que otorga la Ley, entiende
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como la solucion mds conveniente la de formalizar una encomienda de gestion a la
Diputacion Provincial de Cadiz la cual, por su naturaleza, objeto y recursos técnicos y
personales podria estar en condiciones de asumir dicha tarea de una forma mds eficaz,
durante cuatro anios prorrogables. Si bien, desde el ejercicio 2010 se ha producido una
mejora notable en la tramitacion de los expedientes sancionadores, reduciéndose
drdsticamente las prescripciones de las infracciones y caducidades, el porcentaje de
recaudacion es alarmantemente bajo, 5.18% de media en los 1iltimos cinco afios, sobre el
cargo principal, cuando las cifras aceptables deberian estar en torno del 20%, todo ello
teniendo en cuenta que, por el Servicio Provincial de Recaudacion y Gestion Tributaria se
vienen obteniendo ratios de recaudacion, en los expedientes de trifico y seguridad vial,
alrededor del 30%. La asuncion de competencias por parte de Diputacion supondria
ademds, una disminucion del coste del Capitulo I, pues en base a lo establecido en el
convenio, el Ayuntamiento aportard un empleado municipal mds en el momento en que se
asuman de forma efectiva por la Diputacion Provincial las competencias en materia de
gestion de sanciones administrativas. De confirmarse las pretensiones de esta
administracion local, el ahorro efectivo seria de mds de 42.000 euros como coste bruto al
ario, disponiéndose ademds de dos administrativos para su reasignacion a otros
departamentos municipales.

El Sr. Alcalde indica que esto es una propuesta de convenio. Indicando el Sr. Secretario
General que se remitird a Diputacion, y habrd que esperar a ver si lo modifican segtin lo
propone el Ayuntamiento o ver que propuesta hace Diputacion, con lo cual volverd el
convenio otra vez aqui.

Debatido el asunto que antecede, el Pleno de la Corporacién, acuerda previa votacién a
mano alzada, con los votos a favor de la Sra. Concejal no adscrita: Dofia Ceferina Pefio
Gutiérrez y los Sres. Capitulares presentes de los Grupos Municipales Andalucista: Don
Angel Villar Iglesias, Popular: Don Ignacio Macias Fernandez, Dofia Rosa Marfa Lépez
San Luis, Don Juan Carlos Valenzuela Tripodoro y Dofia Susana Gonzalez Pérez,
Socialista: Don Miguel Tornay Gonzalez, Don Fernando Aragén Rodriguez, Dofia Gemma
Arceiz Garcia, Don Juan Rodriguez Corrales y Don Javier Garcia Rodriguez y La Linea
100x100: Don José Juan Franco Rodriguez, Don Helenio Lucas Fernandez Parrado, Don
Juan Domingo Macias Pérez, Dona Maria Carmen Garcia Ruiz, Dofia Encarnacion
Sanchez Rodriguez, Dona Rosa Maria Pérez Lopez, Don Mario Helio Fernandez
Ardanaz, Don Bernardo Pifia Caceres y Don Gabriel Cobos Rodriguez, aprobar por
unanimidad, la propuesta anteriormente transcrita.

42



Excmo. Ayuntamiento de
La Linea de la Concepcién

4°.- APROBACION ANTEPROYECTO DE EXPLOTACION, ANTEPROYECTO DE
OBRAS Y ESTUDIO ECONOMICO DEL SERVICIO DE EXPLOTACION DE
CAMPOS DE FUTBOL.

Tras ratificarse su inclusion en el orden del dia por unanimidad de los presentes el Sr.
Secretario General, da lectura al DICTAMEN FAVORABLE, emitido por la Comision
Informativa de Economia, en sesion ordinaria, celebrada el dia 4 de Enero de 2017, cuyo
tenor literal es el siguiente:

“””Visto que por Acuerdo del Pleno de la Corporacion, de fecha 3 de diciembre de 2015,
se inici6 expediente de contratacion n® 98/15 para adjudicacion de contrato de gestion de
servicio publico deportivo de pistas de fatbol 11 y 7 en Ciudad Deportiva de La Linea.

Visto que, de acuerdo con lo previsto en articulo 133.2 Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, “en
los contratos que comprendan la ejecucion de obras, la tramitacion del expediente ira
precedida de la elaboracién y aprobacion administrativa del anteproyecto de explotaciéon
y del correspondiente a las obras precisas, con especificacion de las prescripciones
técnicas relativas a su realizacion”, el cual debe someterse a exposicion publica por plazo
de un mes, de acuerdo a lo previsto en articulo 129.3 TRLCSP.-

Visto el Anteproyecto de Explotaciéon redactado obrante en el expediente, junto al
Estudio Econdmico de la Intervencion de Fondos y el Anteproyecto técnico de las obras,
suscrito por el ingeniero técnico municipal.

Resultando que el servicio de instalaciones deportivas constituye un servicio
publico de competencia propia de este Municipio al amparo de lo prevenido en el art.
25.2/1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
considerandose como servicio obligatorio en aquellos municipios de poblacién superior a
20.000 habitantes, de conformidad con el art. 26.1/c de la misma norma, servicio publico
que es asumido expresamente por esta Entidad Local. -

Vista la documentacion citada y el Informe de la Secretaria General de 03/01/2017,
y a tenor de lo dispuesto en la Disposicion Adicional 22 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el
PLENO ACUERDA.-

Primero.- Aprobar, de conformidad con los antecedentes expuestos, el Anteproyecto de
Explotacion, Informe justificativo e Informe Técnico sobre Personal del Servicio, Estudio
Econdmico de la Intervencion de Fondos y el Anteproyecto Técnico para la construccion y
explotacion del Servicio Publico de Futbol 11 y Fatbol 7 en la Ciudad Deportiva de la
Linea de la Concepcidn, como fase previa a la apertura del procedimiento de licitacién
publica del contrato.
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Segundo.- Someter la documentacién citada a exposicion publica mediante inserciéon de
anuncio en Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz, edicto en tablén de anuncios, Perfil
de Contratante y Portal de la Transparencia (www.lalinea.es), por plazo de un mes de
acuerdo con lo previsto en el articulo 133.2 y 129.3 TRLCSP, para que durante dicho plazo,
puedan formularse cuantas observaciones se consideren oportunas.”””

Abierto el debate del asunto que antecede, el Sr. Villar Iglesias (P.A.) tiene la impresion de
que este expediente estd viciado o por lo menos le queda la duda, porque ante lo ocurrido
queda ese halo de duda sobre el procedimiento. Viendo lo que ha salido en prensa, en la que
el Sr. Alcalde felicité al Sr. Macias por haber promovido reunion con el Sr. Cardenal,
Presidente del Consejo Superior de Deportes, donde se le hace llegar la problematica de las
instalaciones deportivas y parece ser que se le pide un documento donde se haga un
estudio técnico y econdmico de las mejoras a realizar en el estadio municipal y en el resto
de la ciudad deportiva. Cree que en el estado donde estd ahora mismo el estadio municipal,
el gastarse un dinero de las subvenciones, hacer un lavado de cara al estadio, cuando con
esa subvencion podriamos tener la posibilidad de ahorrarnos el que salga a concurso las
instalaciones deportivas tanto las nuevas que se van hacer en el Francisco Pozo, mds el otro
campo aledario, incluso remozar el césped del campo Puyol o Reyes, incluso las 3 pistas de
futbol-5. Vuelve a insistir que ante la posibilidad de acogernos a esa subvencion, cree que
habria que replantearse el tema, que quedara este punto sobre la mesa, y se empiece a
trabajar y con las cifras que se barajaban cree que hay dinero de sobra para poder llevar a
cabo esas actuaciones en los campos.

Acto seguido se somete a votacion la peticion del Sr. Villar Iglesias (P.A.) de dejar
el asunto sobre la mesa, que es desestimada al votar a favor los Sres. Capitulares
presentes de los Grupos Municipales Andalucista: Don Angel Villar Iglesias y Socialista:
Don Miguel Tornay Gonzalez, Don Fernando Aragén Rodriguez, Dona Gemma Arceiz
Garcia, Don Juan Rodriguez Corrales y Don Javier Garcia Rodriguez, haciéndolo en
contra: la Sra. Concejal no adscrita: Dona Ceferina Pefio Gutiérrez y los Sres. Capitulares
presentes de los Grupos Municipales Popular: Don Ignacio Macias Fernandez, Dofia Rosa
Maria Lopez San Luis, Don Juan Carlos Valenzuela Tripodoro y Dofia Susana Gonzalez
Pérez y La Linea 100x100: Don José Juan Franco Rodriguez, Don Helenio Lucas
Fernandez Parrado, Don Juan Domingo Macias Pérez, Dofia Maria Carmen Garcia Ruiz,
Dofa Encarnacién Sanchez Rodriguez, Dofia Rosa Maria Pérez Lépez, Don Mario Helio
Fernandez Ardanaz, Don Bernardo Pifia Caceres y Don Gabriel Cobos Rodriguez.

Contintia con el debate el Sr. Rodriguez Corrales (PSOE), quien en primer lugar pide a la
Corporacion que recuerde aquella larga sesion del dia 3 de diciembre de 2015, donde se
aprobo por unanimidad, el inicio del expediente de contratacion para la adjudicacion de
contrato de gestion del servicio publico deportivo de los dos campos de futbol. Respecto al
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fondo del punto que hoy se trae, que supone la continuidad del inicio del expediente
referido, cree que la culminacion de este proyecto supondrd un beneficio para la poblacion
mds joven de la ciudad respecto a la practica y disfrute del deporte. Al ser esta una
iniciativa fundamentada en un servicio publico a los ciudadanos, es dificil alegar alguna
objecion, se estd refiriendo al fondo de la cuestion. Ve que el proyecto estd justificado por
varias razones, aumentar el niimero de campos hace que lo utilicen mds equipos a la vez en
competicion, se orientard fundamentalmente al deporte base, aqui ademds, hay seguridad
del imperativo legal, puesto que estd recogido en la Ley Andaluza esta obligacion de los
Ayuntamientos al respecto; también se destinard al deporte de adultos, en concepto de
alquiler facilitdndose asi la motivacion hacia el deporte de estos sectores de la poblacion.
Quiere pensar que en este tema se respetardan rigurosamente los horarios en que los clubes
que ya han establecido convenios utilicen las instalaciones. En el pleno de hace un mes, se
dejo este punto sobre la mesa por razones obvias, inherentes a la inclusion de informes, en
cuanto a su forma presentaba el expediente un aspecto disgregado, resultando un
documento un tanto farragoso, que lo hacia muy dificil de entender. Hay que reconocer que
hoy es el expediente se presenta algo mejor estructurado, por lo menos se puede leer, lo que
no se ha mejorado es que la documentacion suele llegar a manos de la oposicion tarde, lo
que supone un gran inconveniente, hay 76 folios que leer, hay que seguir mejordndolo.

Sequidamente el Sr. Macias Fernindez (P.P.) entiende que el futbol base es muy
importante para los linenses y para las familias que puedan tener facilidad para que los
nifios practiquen este deporte, por lo que adelanta el voto a favor de su Grupo y da la
enhorabuena por haber subsanado errores.

A continuacion, el Sr. Alcalde-Presidente, dice que el motivo de traer nuevamente este
asunto a pleno estriba en que existia un error en los cdlculos que se habian facilitado a la
Intervencién de fondos, habiendo sufrido el proyecto original una modificacion y por tanto
eso provoco que todo el estudio econdmico que soportaba el expediente adolecia de errores,
dicha circunstancia puso de manifiesto el Sr. Villar y al ver que llevaba razén se dejo el
punto sobre la mesa, al entender que era lo que procedia. La intencion es sacar a concurso
la construccion de dos campos de futbol, con la intencion de mantener en régimen de
gestion directa por parte de la Delegacion de Deportes uno de sus campos y que los otros
dos tenga una explotacion comercial, de forma que el concesionario pueda prestar un
servicio publico a la ciudadania y pueda amortizar la inversion economica que tiene que
efectuar. Entiende que la concesion de estos suelos para prestar ese servicio es la formula
juridica mas adecuada; evidentemente, se estd sigquiendo un procedimiento que cuenta con
todos los parabienes legales, con todos los informes favorables, y espera que no pase lo que
estd ocurriendo actualmente con las pistas de padel, y que pese a que el canon de concesion
se consideraba demasiado bajo, no hay licitador interesado. La instalacion de estas pistas
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deportivas se ubica en el sureste de la ciudad, la concesion esta prevista por un plazo de 25
afios, respetando lo que dispone el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico y la inversion segiin los datos que se desprenden del estudio econdmico asciende a
674.133'91 euros, la discrepancia que hubo es que en el proyecto inicial se contaba con la
implantacion de tres campos de futbol y sube algo ahora porque se modifica el sentido de la
orientacion de uno de los campos de futbol de forma que con este proyecto se acabaria
colmatando lo que es el vaso de la antigua piscina municipal y que actualmente supone un
autentico peligro; aparte de ese dinero estd computado un gasto adicional de 259.353°90
euros, dado que seguin los estudios, un campo de césped artificial tiene una vida util de
catorce afios, de forma que en el afio decimocuarto habria que efectuar una inversion
prevista de ese importe; el canon que se establece es de 2.943’77 euros al mes y con los
estudios que se efectiian esta iniciativa llevaria a la creacion de hasta 6 puestos de trabajo;
también se ubicaria un campo de futbol 7 y dos campos de futbol 11, en paralelo, uno en el
actual campo Francisco Pozo, campo que actualmente estd utilizando el equipo de futbol
Calderdn, motivo por el cual el concejal de Deportes no se encuentra presente en este punto
y el otro seria en paralelo, direccion a la playa partiendo de la parcela que ocupa la antigua
piscina de verano, que estd en un estado lamentable, la intencion es que se demuela,
dejando el resto de la parcela para la posibilidad de efectuar futuras inversiones en
construcciones deportivas o complementarias al deporte, por ejemplo centro de alto
rendimiento o pabellon polideportivo. Los campos actualmente se encuentran colapsados y
se entiende que es la mejor opcion. Puntualiza que es cierto que este expediente se le dio el
pistoletazo de salida en un pleno de hace ya casi un afio y un mes largo, pero se ha
encontrado con bastantes problemas a la hora de tramitarlo, fundamentalmente por el
camino se ha tenido que aprobar un Reglamento que no existia, activar un Consejo Asesor
de Deporte, que pricticamente no tenia actividad, estudios economicos que se han tenido
que cambiar como consecuencia del cambio del proyecto y entiende que es la mejor opcion
que se tiene ahora mismo para la explotacion de esos campos de futbol.

Por su parte el Sr. Villar Iglesias (P.A.) discrepa con el Sr. Alcalde, pues cree que no es la
mejor opcidn; estd de acuerdo con el fondo de la cuestion, pero se vuelve a remitir al
encuentro que tuvieron con el Consejo Asesor de Deportes, donde hablan de un
compromiso del Gobierno de la Nacion con La Linea de la Concepcion; se nos ha
encomendado que se elabore un documento donde se haga un estudio econdmico de las
mejoras a realizar en el estadio municipal y en el resto de las instalaciones deportivas, para
ver que actuaciones se pueden acometer. Hace un llamamiento a voto responsable, porque
La Linea teniendo esta opcion no se puede permitir dar en concesion durante 25 arios unos
terrenos deportivos, que van a suponer unos ingresos muy importantes; de hecho con la
precariedad que hay en la Ciudad Deportiva se vienen realizando unos ingresos por parte
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de los usuarios que hacen uso de ella, piensa que es una lastima que lo dejemos a la empresa
privada durante ese periodo de tiempo.

El Sr. Rodriguez Corrales (PSOE), sefiala que se no se puede olvidar que la asertividad
también implica intercalar algun sin embargo, alguna objecion que incluso podria
determinar nuestra opinion sobre el tema con la ausencia de un voto afirmativo, si asi
fuera menester. Lo que se dice en esta sala plenaria muchas veces se olvida, y hay que
recordarlo, afortunadamente existen medios para tener testimonios de aquello que se dijo en
aras de la democracia y de la transparencia, por esta razon hay que recordar aquel pleno de
hace ahora poco mas de un afio. Hay que recordar los compromisos de este equipo de
gobierno para con esta concesion, en la intervencion del Sr. Fernindez que ya entonces
decia tener en borrador las bases de la licitacion y del Sr. Alcalde, hubo un compromiso
claro a someter este borrador a su estudio por parte de las entidades deportivas en el seno
del Consejo Asesor de Deportes, para que se mejorase si fuese preciso; entonces aquellas
palabras sonaron bien, sin embargo, nada mds lejos de ello, este compromiso no se llevo a
cabo como se debia hacer, con la consiguiente decepcion y desmotivacion de muchos de sus
miembros, por lo que se pregunta qué finalidad tiene el Consejo Asesor de Deportes para el
equipo de gobierno y cuando al equipo de gobierno les interesa si se someten los temas a
votacion, entonces es decisorio; por ejemplo, el tema del reparto de los horarios de los
clubes, la Concejalia se inhibe porque la exigencia de los clubes iba sobre el Concejal y que
lo resuelva el Consejo, cuando algun club quiere hacer obras de mejoras, el Concejal de
Deportes no dice que no, lo presenta y que lo resuelva el Consejo; en conclusion, el Consejo
se usa, para cuando le parece al equipo de gobierno y muchos miembros del mismo, estan
un tanto cansados, no se extrarien si en la proxima convocatoria se ponga este tema sobre la
mesa, con contundencia por parte de la mayoria; por ello Sr. Alcalde, el Grupo Socialista
pediria que este punto quedara de nuevo sobre la mesa hasta que el Consejo Asesor de
Deportes tenga la oportunidad de debatir y aportar sugerencias a este anteproyecto que hoy
se presenta, que no es otra cosa que lo que el equipo de gobierno proponia ya hace un ario,
pero la fuerza de los votos es la que es, y este punto lo sacardn adelante.

Interviene el Sr. Alcalde-Presidente para sefialar en relacion con la subvencion del Consejo
Superior de Deportes, que se promete dos millones y medio de euros, el estadio que seria en
principio, el principal destinatario de ese dinero, por no decir, el tinico, estd en un estado
deplorable, de hecho tenemos estudios técnicos que dice que con ese dinero tendriamos a lo
sumo para arreglar preferencia, demoler los fondos de gol y reparar la visera de tribuna, y
si el Sr. Villar quiere se puede plantear hablando con la Balona 1y con el club de atletismo
y en vez de dedicar ese dinero al estadio, dedicamos los casi 700.000 euros que cuestan
arreglar las pistas , cuando ademds la subvencién en principio con un fin claro que seria
solventar la situacion del estadio; esperemos que esa subvencion se convierta en una
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realidad pronto, porque se tienen que efectuar una serie de tramites y confia en que se lleve
a cabo lo antes posible. Respecto del Consejo Asesor de Deportes, recuerda que este
expediente se inicio cuando el Consejo ni se habia constituido, ademas esto no se ha llevado
en secreto y nadie ha pedido en ningiin momento que se incluya en el orden del dia y este
tema ha estado en candelero como minimo desde diciembre de 2015. Recalca que lo que se
trae es la aprobacion del anteproyecto de explotacion y de obras y de estudio econdmico, no
es la contratacion administrativa. Por otro lado, se llevaria también el tema del padel, para
ver en qué estado se encuentra el expediente. Sobre que el Sr. concejal estd transfiriendo
parte de su responsabilidad a la decision que tome el Consejo, y en el tema del reparto del
horario, habia dos opciones, una intentar llegar a un acuerdo por parte de todos los
afectados, que era la opcion menos mala, porque la otra es haber contado con campos para
todo el mundo para todas las horas que necesitaban, y eso es imposible. Se plantearon
varias alternativas, y los cuatro clubes estuvieron de acuerdo y firmaron y cree que fue un
método de auto-composicion que sirvio para desenredar una situacion que estaba
enquistada y que podia provocar una cierta alarma social; cree que la opcion que se eligio
fue la menos mala. Respecto a las obras de las instalaciones, cree que tendrd que ser objeto
de un pleno monogrifico o de dejarlo sobre la mesa, porque ahi hay cuestiones por estudiar.

Debatido el asunto que antecede, el Pleno de la Corporacion, acuerda previa votacion a
mano alzada, con los votos a favor la Sra. Concejal no adscrita: Dona Ceferina Pefio
Gutiérrez y los Sres. Capitulares presentes de los Grupos Municipales Popular: Don
Ignacio Macias Ferndndez, Dofia Rosa Maria Lopez San Luis, Don Juan Carlos
Valenzuela Tripodoro y Dona Susana Gonzalez Pérez y La Linea 100x100: Don José Juan
Franco Rodriguez, Don Juan Domingo Macias Pérez, Dofia Maria Carmen Garcia Ruiz,
Dofia Rosa Maria Pérez Lopez, Don Mario Helio Fernandez Ardanaz, Don Bernardo Pina
Céceres y Don Gabriel Cobos Rodriguez, en contra: el Sr. Capitular presente del Grupo
Municipal Andalucista: Don Angel Villar Iglesias y se pronunciaron por la abstencién los
Sres. Capitulares presentes del Grupo Municipal Socialista: Don Miguel Tornay Gonzalez,
Don Fernando Aragéon Rodriguez, Dofla Gemma Arceiz Garcia, Don Juan Rodriguez
Corrales y Don Javier Garcia Rodriguez, aprobar por mayoria, la propuesta
anteriormente transcrita.

5°.- APROBACION DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO,
ORGANISMOS AUTONOMOS Y SOCIEDADES MERCANTILES DEPENDIENTES,
EJERCICIO 2015.

Por el Sr. Secretario General, se da lectura al DICTAMEN FAVORABLE, emitido por la Comision
Informativa Especial de Cuentas, en sesidén ordinaria, celebrada el dia 4 de Enero de 2017, cuyo
tenor literal es el siguiente:
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“””Visto el expediente incoado para la aprobacién de la Cuenta General del ejercicio 2015,
conforme a lo dispuesto en los articulos 208 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

Vista la legislacién aplicable, de la que se desprende la competencia del Pleno de la Corporacion
para la aprobacién de la Cuenta General, previo dictamen de la Comisién Informativa Especial de
Cuentas.

Visto el informe de la Intervenciéon Municipal al respecto, considerando el Dictamen favorable de
la comisién Especial de Cuentas de fecha 17 de noviembre de 2016.

Teniendo en cuenta que transcurrido el plazo de exposicion al publico por quince dias mas los
ocho que establece el articulo 212 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, sin que se
hayan recibido reclamaciones, observaciones o reparos al expediente, se propone a la Comision:
UNICO.- Dictaminar favorablemente la Cuenta General del Ayuntamiento de La Linea de la
Concepcion correspondiente al ejercicio 2015.”””

Interviene tinicamente el Sr. Tornay Gonzilez (PSOE), para adelantar la abstencién de su Grupo en este
punto.

El Pleno de la Corporacion, acuerda previa votacién a mano alzada, con los votos a favor
la Sra. Concejal no adscrita: Dofla Ceferina Pefio Gutiérrez y los Sres. Capitulares
presentes de los Grupos Municipales Popular: Don Ignacio Macias Fernandez, Donfa
Rosa Maria Lépez San Luis, Don Juan Carlos Valenzuela Tripodoro y Dofia Susana
Gonzalez Pérez y La Linea 100x100: Don José Juan Franco Rodriguez, Don Helenio Lucas
Fernandez Parrado, Don Juan Domingo Macias Pérez, Dofia Maria Carmen Garcia Ruiz,
Dofia Rosa Maria Pérez Lépez, Don Mario Helio Fernandez Ardanaz, Don Bernardo Pifia
Céceres y Don Gabriel Cobos Rodriguez, en contra: el Sr. Capitular presente del Grupo
Municipal Andalucista: Don Angel Villar Iglesias y se pronunciaron por la abstencién los

Sres. Capitulares presentes del Grupo Municipal Socialista: Don Miguel Tornay Gonzalez,
Don Fernando Aragén Rodriguez, Dofia Gemma Arceiz Garcia, Don Juan Rodriguez
Corrales y Don Javier Garcia Rodriguez, aprobar por mayoria, la propuesta
anteriormente transcrita.

AREA MUNICIPAL DE IMPULSO Y DESARROLLO URBANO:

6°- APROBACION DEFINITIVA ESTUDIO DE DETALLE DE PARCELA SITA EN AVDA.
REPUBLICA ARGENTINA ESQUINA CALLE GABRIEL MIRO, DELIMITADA EN EL
PROYECTO DE PRECISION DE LA DELIMITACION DE LA UNIDAD AISLADA DE
ACTUACION EN SUELO UAA-P-07.01.

Por el Sr. Secretario General, se da lectura al DICTAMEN FAVORABLE, emitido por la Comision
Informativa de Impulso y Desarrollo Urbano, en sesidon ordinaria, celebrada el dia 4 de Enero de
2017, cuyo tenor literal es el siguiente:
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“””Visto el expediente que se tramita encaminado a la aprobacion del Estudio de Detalle de la
parcela sita en Avda. Republica Argentina y calle Gabriel Mir6, promovido por la mercantil
Ortopedia San Antonio, S.L.

Resultando que este Estudio de Detalle desarrolla el Poligono II del Proyecto de Precision
de la Delimitacién de la UAA-P-07-01, en suelo urbano, sita en calle Bolivia y adyacentes, cuyo
ambito estda formado uinicamente por la finca con referencia catastral 8661336TF808650001ZG;
redelimitacion que fue aprobada por Decreto de la Alcaldia n® 959/11, de 22 de marzo, en la que se
define una zona verde, ZVNN con una superficie de 1.356,59 m2, y dos zonas edificables, de 884,69
m2, siendo la superficie total del Poligono II de 2.241,28 m2.

Resultando que realizado un levantamiento topografico del solar, la superficie real de este
Poligono II es ligeramente mayor a la definida en el Proyecto de Precision de la delimitacién de la
Unidad. Esta diferencia se suma a la parcela destinada a zona verde, por lo que ésta queda con una
superficie de 1.387,97 m2.

Resultando que el objeto del Estudio de Detalle es la agrupacién de estas dos pastillas
edificables delimitadas en el Proyecto de Precisién, y que con esta nueva ordenacion se agrupa
toda la edificacion en un solo bloque, liberando de esta forma el espacio de acceso al corredor
existente junto a la rampa y entrada a la edificacién colindante.

Resultando que el expediente fue aprobado inicialmente por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local en sesidén celebrada el dia 26 de octubre de 2016, y sometido al tramite de
informacion publica durante un plazo de veinte dias habiles, mediante la inserciéon de anuncios en
el Tablon de Edictos municipal el dia 3 de noviembre de 2016, Diario Europa Sur de fecha 4 de
noviembre de 2016 y Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz, n® 217 de 15 de noviembre de 2016,
sin que se haya presentado alegacion alguna.

Resultando que con fecha 19 de diciembre de 2016 se ha emitido informe por la Asesora
Juridica de la Delegacion de Impulso y Desarrollo Urbano, en sentido favorable a la aprobacion
definitiva del instrumento de planeamiento presentado.

Considerando que el documento de Estudio de Detalle que se tramita cumple con lo
dispuesto en los articulos 15 y 19 de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
(LOUA), y 65 y 66 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico.

Considerando en cuanto al procedimiento, lo dispuesto en los articulos 31 al 41 de la
LOUA.

Considerando lo establecido en los arts. 22.2.c) y 47.1. de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, se propone al Pleno de la Corporacién la adopcién del
siguiente acuerdo:

Primero.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle promovido por la mercantil Ortopedia

San Antonio, S.L. para la ordenacién de la parcela sita en Avda. Reptblica Argentina y calle
Gabriel Mir6, con el objeto de agrupar las dos zonas edificables del Poligono II del Proyecto de
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precisién de la delimitaciéon de la Unidad de Aislada de Actuacion en Suelo Urbano UAA-P-07-01,
conforme al documento técnico obrante en el expediente.

Segundo.- Proceder al depdsito de un ejemplar del documento en el Registro Municipal de
Instrumentos de Planeamiento.

Tercero.- Remitir el Resumen Ejecutivo del Estudio de Detalle a la Delegacion Territorial de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia, para su
inscripcion en el Registro Autondmico de Instrumentos de planeamiento, segin dispone el art. 40.2
de la LOUA.

Cuarto.- Publicar el presente acuerdo asi como, en su caso, el texto integro del articulado de sus
normas urbanisticas, en el Boletin Oficial de la Provincia, no entrando en vigor hasta que se haya
publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo de quince dias a que se refiere el
articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo a los interesados en el expediente.

Sexto.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente a dictar cuantas resoluciones y actos sean precisos en
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orden a la ejecucién de este acuerdo.

Interviene tunicamente el Sr. Valenzuela Tripodoro (P.P.) para sefialar que es un instrumento de
planeamiento que ya se aprobé inicialmente, como marca la normativa se sometié a informacion piiblica y al
no haberse presentado ninguna alegacién, se propone la aprobacion definitiva.

El Pleno de la Corporacidn, acuerda previa votacion a mano alzada, con los votos a favor de la Sra.
Concejal no adscrita: Dofa Ceferina Pefio Gutiérrez y los Sres. Capitulares presentes de los Grupos
Municipales Andalucista: Don Angel Villar Iglesias, Popular: Don Ignacio Macias Fernandez Dofia
Rosa Maria Lépez San Luis, Don Juan Carlos Valenzuela Tripodoro y Dofia Susana Gonzalez
Pérez, Socialista: Don Miguel Tornay Gonzalez, Don Fernando Aragén Rodriguez, Dofla Gemma
Arceiz Garcia, Don Juan Rodriguez Corrales y Don Javier Garcia Rodriguez y La Linea 100x100:
Don José Juan Franco Rodriguez, Don Helenio Lucas Fernandez Parrado, Don Juan Domingo
Macias Pérez, Dofia Maria Carmen Garcia Ruiz, Dofia Encarnacién Sanchez Rodriguez, Dofia Rosa

Maria Pérez Lépez, Don Mario Helio Fernandez Ardanaz, Don Bernardo Pifia Céceres y Don
Gabriel Cobos Rodriguez, aprobar por unanimidad, la propuesta anteriormente transcrita.

AREA MUNICIPAL DE LO SOCIAL:

7°.- APROBACION INICIAL DEL IV PLAN MUNICIPAL DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES DE LA LINEA DE LA CONCEPCION (2017-
2020).

Por el Sr. Secretario General, se da lectura al DICTAMEN FAVORABLE, emitido por la Comision
Informativa de lo Social, en sesién ordinaria, celebrada el dia 4 de Enero de 2017, cuyo tenor literal
es el siguiente:

51



Excmo. Ayuntamiento de
La Linea de la Concepcién

“””Por la Sra. Concejala Delegada de Igualdad, se trae a conocimiento del Pleno, el Proyecto de “IV
Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de La Linea de la
Concepcion (2017-2020), que tiene por objeto seguir trabajando en la igualdad de género en nuestro
municipio, considerando de que no se trata de un asunto que pretenda beneficiar exclusivamente a
las mujeres sino que es un requisito necesario para la construccion de un modelo social igualitario,
dado que tanto las Instituciones como la ciudadania en general han tomado conciencia de que la
desigualdad y la discriminacién de género no son compatibles con la democracia. Con este IV Plan
de Igualdad pretendemos seguir trabajando en materia de aplicacién de la transversalidad del
principio de igualdad en todas las areas de gestion municipal. Asimismo supone un avance claro
en lo que respecta a las medidas relacionadas con los nuevos usos sociales del tiempo para la
corresponsabilidad y la armonizaciéon de la vida familiar, laboral y personal, en definitiva
conseguir el avance social de las mujeres, y la participacion de éstas en todos los aspectos de la
vida comunitaria, superando cualquier discriminacién laboral, cultural, social, econdémica o
politica. En la elaboracion del IV Plan de Igualdad hemos contado con la participacion del Consejo
Municipal Asesor de Igualdad y Género, segtin consta en las actas de este drgano participativo, de
26 de octubre, 14 de noviembre y 29 de noviembre de 2016. Vistos los informes emitidos por la
Asesora Juridica de la Concejalia de Igualdad y por la Secretaria General, es por lo que se propone
al Pleno de la Corporacion, adopte el siguiente ACUERDO:

Primero.- Aprobar inicialmente el “IV Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres de La Linea de la Concepcion (2017-2020)”, en los términos en que se encuentra
redactado.

Segundo.- Someter dicho Plan a informacién ptblica con publicacidon en el Boletin Oficial de la
Provincia de Cadiz y Tablén de Anuncios del Ayuntamiento, por el plazo de treinta dias habiles
para que puedan presentarse reclamaciones o sugerencias, que seran resueltas por la Corporacion.
De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se considerara aprobada
definitivamente sin necesidad de acuerdo expreso del Pleno.

Asimismo, estard a disposicion de los interesados en la sede electrénica/Portal de la
Transparencia de este Ayuntamiento: www.lalinea.es.

Tercero.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir y firmar toda clase de documentos
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relacionados con este asunto.

Abierto el debate del asunto que antecede, la Sra. Concejal no adscrita, Dofia Ceferina Pefio Gutiérrez, en
primer lugar pide disculpas en nombre de la Sra. Concejal de Igualdad, que por problemas de afonia no puede
intervenir para la defensa de este punto. Continiia sefialando que estamos ante la aprobacion inicial del 1V
Plan Municipal de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de nuestra Ciudad. Este Plan tiene
previsto un periodo de actuacion desde el 2017 al 2020, siendo continuidad con todas las aportaciones que
han sido incluidas de la anterior que abarcaba el periodo 2012-2016. Este Plan ya se expuso para
conocimiento de la ciudadania, para que las personas y aquellos colectivos que estimasen oportuno
presentasen las aportaciones al borrador que considerasen, periodo que termind el 25 de noviembre pasado; tal
y como ha sido informado la gran mayoria de las aportaciones han sido bien recibidas y asumidas y traidas
aqui en este documento final. Era y asi ha quedado demostrado que ello enriqueceria el nuevo plan de
igualdad que da continuidad en gran medida al existente. Esta voluntad de enriquecer el borrador fue
mostrada por la Concejala de Igualdad y asi ha sido compartida por todas. Es por ello por lo que en la sesion
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del 10 de noviembre pasado se puso a disposicién de los miembros del Consejo Local de Participacion a los que
auin no les habia llegado, algo que habia ocurrido con parte de los miembros del Consejo Asesor, el borrador.
Expuesto el borrador previo en la Web municipal de este Ayuntamiento desde el 15 de noviembre y ofrecido a
la Comisién de Violencia de Genero, que al igual que en el anterior Plan disefio una serie de medidas para
prevenir y avanzar en la erradicacién de la violencia de género y puso nuevamente en funcionamiento dicha
comision que estaba tristemente paralizada desde 2008. En esta ocasion, quiere subrayar, de nuevo, la
importante aportacion asumida en este Plan en un triste pero importante aspecto como la incorporacion de la
dindmica, “Aprende a separarte” impartida por profesionales, propuesta asumida, lo cual agradece al Consejo
Asesor. Esperando que estas iniciativas ayuden a bajar las cifras de los datos en relacion a las consultas por
violencia de género, datos que aunque estemos cansados de escuchar, no se pueden obviar; en 2014, 198
mujeres fueron atendidas por violencia de género en esta Ciudad, en 2015, 231 mujeres, 39 mds que el afio
anterior; en 2014 se realizaron 342 consultas sobre el tema y en 2015 el niimero también ha aumentado 366
consultas. Este Plan, el IV Plan Municipal de continuidad a las politicas de iqualdad de género que viene
desarrollando este Ayuntamiento, y en él se materializa la necesidad de seguir trabajando para que
apliquemos el principio de igualdad en todas las dreas gestionadas por este Ayuntamiento. Espera y desea que
como documento vivo, nadie le reste un dpice de la importancia que tiene y merece esta tarea y que estemos
todos coordinados. Agradece publicamente a las trabajadoras de la Concejalia de Igualdad la predisposicion
que siempre han tenido, para corregir aquellos aspectos en los que ha tenido dudas.

Seguidamente el Sr. Tornay Gonzilez (PSOE), sefiala que le parece magnifico que el Ayuntamiento elabore
este 1V Plan Municipal; es un asunto en el que los socialistas siempre han querido dar todo de si para
conseguir que esa igualdad entre hombres y mujeres sea una realidad y esto es continuidad de un trabajo que
desde la Concejalia de Igualdad cree que hicieron bien. Cree que el documento estd bien elaborado y, se ha
contado con todos los colectivos que se ha podido, e incluso han recibido el reconocimiento por parte de los
responsables de la Junta de Andalucia.

A continuacion, el Sr. Macias Fernindez (P.P.) dice que su Grupo, como no puede ser de otra manera, apoya
cualquier iniciativa que luche por la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asi que da la
enhorabuena a la Concejalia por continuar con este Plan Municipal y también da la enhorabuena al Partido
Socialista por haberlo iniciado.

Por su parte, el Sr. Fernindez Parrado (La Linea 100x100), quiere realzar el compromiso que este
Ayuntamiento ha tenido con la Igualdad a lo largo del tiempo, lo que ha supuesto un compromiso que empezo
en 1991, con la puesta en funcionamiento del Centro Municipal de Informacién a la Mujer, en 1997 fue la
creacién del Consejo Municipal Asesor de la Mujer y aprobacién en Pleno de su Reglamento Regulador, un
afio mds tarde fue la aprobacion del I Plan Municipal de Igualdad entre Mujeres y Hombres de La Linea de la
Concepcion, que abarcé desde 1998 a 2001; en 2001 se aprobd el 1I Plan que abarcé hasta 2005, ahi hubo un
paréntesis y no fue hasta 2012 cuando se aprobd el 111 Plan Municipal de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
que abarco hasta 2016; en 2008 se cred la Concejalia de Igualdad como Concejalia que se separa de la
Concejalia de Servicios Sociales en la que estaba incluida hasta esa fecha, se creé también la Comision de
Violencia de Género del Municipio; en 2014 se cred la Mesa Técnica de Actuacién contra la Violencia de
Género; en 2015 se aprobo el Procedimiento de Intervencion y Coordinacion Interinstitucional de La Linea de
la Concepcién en Violencia de Género;, en 2016, se inicid los trabajos para la elaboracion del IV Plan
Municipal de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de La Linea de la Concepcién. Quiere
agradecer las aportaciones que han hecho al borrador las siguientes entidades: Arco Iris, Luna, Policia Local,
Concejalia de Asuntos Sociales, Concejalia de Sanidad y las alegaciones presentadas por Dofia Manuela
Alvarez, en nombre de LU., éstas aportaciones han sido sometidas para su andlisis y aprobacién y estin
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incluidas dentro de este IV Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de La
Linea de la Concepcidn (2017-2020), por lo que pide el voto favorable y por unanimidad.

En un segundo turno de intervencion el Sr. Villar Iglesias (P.A.) se suma puiblicamente al agradecimiento del
Sr. Ferndndez Parrado a los colectivos de las asociaciones y organizaciones que se han molestado y han hecho
el trabajo de presentar alegaciones y agradecer la sensibilidad de la responsable de Igualdad y de su equipo
técnico por admitirlas. Enhorabuena a los colectivos y adelanta el voto a favor.

Debatido el asunto que antecede, el Pleno de la Corporacion, acuerda previa votacion a mano
alzada, con los votos a favor de la Sra. Concejal no adscrita: Dofia Ceferina Pefio Gutiérrez y los
Sres. Capitulares presentes de los Grupos Municipales Andalucista: Don Angel Villar Iglesias,
Popular: Don Ignacio Macias Fernandez Dofia Rosa Maria Lépez San Luis, Don Juan Carlos
Valenzuela Tripodoro y Dofla Susana Gonzalez Pérez, Socialista: Don Miguel Tornay Gonzalez,
Don Fernando Aragén Rodriguez, Dofia Gemma Arceiz Garcia, Don Juan Rodriguez Corrales y
Don Javier Garcia Rodriguez y La Linea 100x100: Don José Juan Franco Rodriguez, Don Helenio

Lucas Ferndndez Parrado, Don Juan Domingo Macias Pérez, Dofia Maria Carmen Garcia Ruiz,
Dofia Encarnaciéon Sanchez Rodriguez, Dofia Rosa Maria Pérez Lopez, Don Mario Helio Fernandez
Ardanaz, Don Bernardo Pifia Caceres y Don Gabriel Cobos Rodriguez, aprobar por unanimidad, la
propuesta anteriormente transcrita.

PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LOS GRUPOS MUNICIPALES:

8°.- DEL GRUPO MUNICIPAL ANDALUCISTA: PROPOSICION DE LEY
ANDALUZA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA.

Por el Sr. Villar Iglesias, se da lectura a propidsi del tenor literal siguiente:

“”"La Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad, y por la que se deroga la Directiva
2003/54/CE, asi como la Directiva 2009/73/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural, y por la que se deroga la
Directiva 2003/55/CE, contienen el mandato de garantizar el suministro de energia necesario para
los clientes vulnerables estableciendo la prohibicion de desconexién de dichos clientes en periodos
criticos, considerando, por otra parte, que podria aplicarse un enfoque integrado, por ejemplo, en
el marco de la politica social, de modo que las medidas para hacer frente a la pobreza energética
puedan incluir politicas sociales o mejoras de la eficiencia energética para la vivienda.

Asimismo, la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y
2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, establece que debe
asegurarse que los consumidores vulnerables de energia eléctrica tengan acceso a los beneficios
que supone una mayor eficiencia energética.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que regula los
consumidores vulnerables y el bono social, no define las caracteristicas sociales, de consumo y
poder adquisitivo para ser considerado un consumidor vulnerable, sino que remite a la normativa
de desarrollo y aclara que, en todo caso, se circunscribira a personas fisicas en su vivienda habitual.
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La disposicion transitoria décima, en espera de que se desarrolle reglamentariamente el citado
precepto, concede el derecho a beneficiarse de la tarifa del bono social a consumidores con una
potencia contratada inferior a 3 kW, a consumidores de 60 afios 0 mas que sean pensionistas por
jubilacién, incapacidad permanente o viudedad que perciban las cuantias minimas, a
consumidores que sean familia numerosa y a los consumidores que tengan a todos los miembros
de la unidad familiar en situacién de desempleo.

A pesar de estas medidas, la pobreza energética no ha hecho sino aumentar en los tltimos afios. A
la crisis econémica, que ha reducido el poder adquisitivo de muchas familias, se une la subida de
precios de los suministros energéticos, que ha agravado la situaciéon. Medidas como el bono social
eléctrico u otras, como los bonos sociales de entidades suministradoras de agua, no han tenido el
efecto esperado a la hora de garantizar estos suministros bésicos para la ciudadania y se han
mostrado ineficaces.

Tal ineficacia se produce por una definicion errénea de los destinatarios de las ayudas. El bono
social eléctrico, puesto en marcha en 2009, es una tarifa con un descuento fijado por el Gobierno de
Espafia sobre el Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor (PVPC), la nueva denominacion de
la Tarifa de Ultimo Recurso (TUR), que pretende proteger a un grupo de consumidores
considerados vulnerables. Dos son los problemas que tiene esta medida: el primero es que la
distribucidn se realiza sin tener como elemento clave la renta de las familias. Y el segundo, que se
solicita exclusivamente a través de internet. El hecho de que se aplique el bono social sin solicitud
de renta hace que el 80% de las solicitudes se hagan bajo el criterio de tener menos de 3 KW
contratados y que un porcentaje muy alto de estas sean viviendas de segunda residencia, en las que
son mas habituales este tipo de contratos. En definitiva, se destinan recursos a las segundas
residencias de hogares no vulnerables en lugar de destinarlos a las viviendas habituales de familias
vulnerables.

El hecho de que la solicitud solo se pueda hacer por medios telematicos hace que para los hogares
vulnerables se afiada una dificultad, puesto que es frecuente que las familias con dificultades
econémicas dejen de contratar esta conexion. Dicha situacidn resulta especialmente palpable si se
consideran las familias numerosas solicitantes del bono social, dado que no todas ellas estan en una
situacion de vulnerabilidad clara que justifique la prioridad en la percepcion de estas ayudas. El
cambio en la forma de solicitud y la intervencidon de los Servicios Sociales competentes son
fundamentales para hacer eficientes estas medidas.

El resultado es que entre el afio 2011 y 2014, de acuerdo a los datos de la Comisién Nacional del
Mercado y la Competencia CNMC, han ido disminuyendo los usuarios que se benefician de este
tipo de tarifa social. Se trata de un descenso en el periodo en que la crisis econémica en las familias
ha sido mas dura, por ejemplo con un notable aumento de hogares con todos sus miembros en
paro. A ello debe afadirse que en estos afios ha aumentado el gasto de municipios, y organismos
privados, como Caritas, a ayudas de urgencia, entre ellas, las que palian situaciones de pobreza
energética.

Tabla 1. Evolucidon del ntiimero de consumidores con una potencia contratada inferior a 3Kw,
distinguidos por tipo de consumidor. Afios 2009 a 2014.

Afos Consumidor Desemplead Familias Pensionistas Total
es con P<3 os numerosas
kW
2009 2646.928 15.032 64.832 277.815 3.004.607
2010 2.402.511 23.776 100.581 317.205 2.844.073
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2011 2.169.869 31.067 118.611 307.893 2.627.440
2012 2.067.585 33.735 129.466 283.110 2.513.896
2013 1.986.822 48.881 150.872 283.790 2.470.365
2014 1.961.179 54.824 162.174 289.113 2.467.290
% 2014/2009 -25,91% 264,72% 150,14% 4,07% -17,88%

Fuente: Comisién Nacional del Mercado y la Competencia.

El bono social para el gas tiene una formulacién mas reciente, a través de la reformulaciéon de la
Ley de Hidrocarburos. Mas alla de los supuestos de acceso a dicho bono, lo verdaderamente
relevante es que se asocie el desarrollo del bono a la promocién del fracking. Los supuestos de
acceso auin no han sido desarrollados.

A la escasa eficiencia de las medidas para enfrentar el problema de la pobreza energética se unen
los altos costes que los ciudadanos deben de afrontar una vez que, después de un corte del
suministro, han de volver a activar el mismo. El conjunto de medidas puestas en marcha hasta este
momento han obviado la relacion existente entre pobreza energética y renta, que constituye la base
sobre la que se fundamenta la presente ley.

Esta situacion exige una inmediata respuesta de los poderes publicos para hacer efectivos los
derechos proclamados por la Constitucion Espafiola a una vivienda digna y adecuada, con acceso a
los suministros basicos para satisfacer las necesidades vitales que la dignidad de la persona
requiere, asi como para asegurar la proteccion social, econdmica y juridica de la familia y mantener
un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, asi como el derecho a las
prestaciones sociales destinadas a su bienestar, reconociendo asimismo en su articulo 16 que todas
las personas tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a unos servicios publicos de
calidad. En coherencia con la cldusula de transformacion social que contiene el articulo 9.2 de la
Constitucién Espafiola, también el Estatuto de Autonomia de Andalucia incluye un mandato
expreso a los poderes ptiblicos de nuestra comunidad en materia de bienestar y cohesion social,
orientado a la eliminacién de las causas y efectos de las diversas formas de marginacion o
exclusion social.

Del mismo modo, sin perjuicio de las competencias que el Estatuto de Autonomia atribuye a la
Comunidad Auténoma en materia de vivienda (articulo 25); consumo (articulo 27); accion social
(articulo 61.1a); aguas (articulo 50); energia, calidad del suministro y eficiencia energética (articulo
49.2b), y actividad de fomento (articulo 45), debe tenerse en cuenta la posibilidad que la Sentencia
del Tribunal Constitucional 62/2016, de 17 de marzo, reconoce al legislador autondémico de
desarrollar medidas asistenciales consistentes en prestaciones econdmicas tendentes a evitar la
interrupcidn del suministro de electricidad y gas a las personas vulnerables.

En ejercicio de las indicadas competencias y para garantizar el suministro energético a los ciu-
dadanos y adoptar medidas de ahorro a largo plazo, se definen unas situaciones de vulnerabilidad
y especial vulnerabilidad que combinan la consideracion del nivel de renta de las personas o uni-
dades de convivencia con otras circunstancias sociofamiliares que justifican una mayor proteccién.
Estas categorias ofrecen a los servicios sociales competentes para la valoracion unas condiciones
objetivas, junto a la propia imposibilidad de hacer frente a las facturas energéticas, para valorar el
acceso a la ayuda y la cuantia, que se define en distintos tramos de cobertura segun la considera-
cioén de la situacion como vulnerable o especialmente vulnerable.

En cuanto al procedimiento a seguir, se establecen dos vias de acceso a la ayuda, tanto a instancia
de los usuarios afectados como a iniciativa de los propios servicios sociales competentes. En este
sentido, es importante la incorporacién de las empresas suministradoras a la prevenciéon de la
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pobreza energgética, al establecer obligaciones de informacién al consumidor sobre la existencia de
estas ayudas, asi como deberes de abstencion durante su tramitacion que aseguren la efectividad
de las ayudas.
A todo ello hay que unir la prevision de un conjunto de intervenciones de microeficiencia
destinadas a generar ahorro en el consumo energético y, asimismo, a dinamizar sectores de
produccién que permiten una reconversion del modelo productivo hacia sectores de innovaciéon
que tienen el cuidado del medio ambiente como eje.
Con el objetivo de que las personas que se encuentran en situacién de pobreza y vulnerabilidad
energética puedan tener acceso a formacion y a un puesto de trabajo posterior, son precisos planes
de cursos de formacioén y empleo especificos. Para enfrentar el problema de la pobreza energética
hacen falta lineas de acciéon desde los diferentes departamentos existentes a nivel laboral, social,
sanitario y educativo que solucionen el problema no solo a corto plazo, sino también en el medio y
largo plazo.
CAPITULO1

Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto.
Constituye el objeto de la presente ley la adopcidon de medidas para paliar y reducir la pobreza
energética en los hogares en situacién de vulnerabilidad de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Articulo 2. Definiciones.

1. A efectos de la presente ley, se entendera por pobreza energética aquella situacion de dificultad
en la que se encuentra una persona o unidad de convivencia en la Comunidad Auténoma de
Andalucia para hacer frente al pago del consumo energético con el que satisfacer sus necesidades
domésticas basicas, lo que conlleva una falta de acceso normalizado a los servicios basicos de
electricidad, gas y agua. Reglamentariamente, se determinaran el minimo de servicios energéticos
garantizados a los efectos de esta ley.

2. Se entendera por medidas para paliar y reducir la pobreza energética todas las actuaciones
encaminadas a disminuir sus efectos inmediatos, asi como el niimero de personas que la padecen.
3. Se entendera por hogar en situaciéon de vulnerabilidad la vivienda habitual de una persona o
unidad familiar en situacién de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad.

Articulo 3. Definicién de situacién de vulnerabilidad y de especial vulnerabilidad.

1. Tienen la consideracion de personas o unidades de convivencia en situacién de vulnerabilidad
aquellas que se encuentren en situacién de riesgo de exclusion social, que sufran o que tengan
algiin miembro que sufra violencia de género o violencia familiar, que sean o que tengan algun
miembro que sea victima de terrorismo, y aquellas que asi se califiquen en virtud de las especiales
circunstancias socioecondmicas que les afecten.

a) Se entenderd por persona o unidad de convivencia en situacidon de vulnerabilidad aquella cuyos
ingresos totales sean superiores a una vez el IPREM e iguales o inferiores a dos veces el IPREM, en
cdmputo anual.

b) También se entenderd, entre otros supuestos, por persona o unidad de convivencia en situacién
de vulnerabilidad aquella cuyos ingresos totales sean superiores a dos veces el IPREM e iguales o
inferiores a 2,5 veces el IPREM, en cOémputo anual, que se encuentren, ademas, bien
individualmente o en el seno de la unidad de convivencia, en alguna de las situaciones que se
relacionan a continuacion:

1.2 La unidad de convivencia con, al menos, un menor a cargo.
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2.2 La familia numerosa, de conformidad con la legislacién vigente.

3.2 Persona que sufra violencia de género o unidad de convivencia en la que exista violencia de
género.

4.2 Personas afectadas por procesos de ejecucion hipotecaria o desahucio por falta de pago de renta.
5.2 Victimas de terrorismo.

6.2 Persona que tenga o unidad de convivencia en la que alguno de sus miembros tenga declarada
una discapacidad igual o superior al 33 %, situacion de dependencia o enfermedad que le
incapacite de forma permanente, de forma acreditada, para realizar una actividad laboral.

7.2 Persona que sea o unidad de convivencia que tenga un deudor hipotecario, que se encuentre en
situacion de desempleo y haya agotado las prestaciones por desempleo.

8.2 Persona que sea o unidad de convivencia que tenga una persona deudora hipotecaria mayor de
60 afios.

9.2 Afectados por situaciones catastréficas.

2. En situacion de especial vulnerabilidad se encuentran las personas o unidades de convivencia
cuyos miembros padecen una situacion de vulnerabilidad agravada por sufrir una situacion
econémica severa, o en la que se produce la concurrencia de factores como la edad, niimero de
personas que integran la unidad de convivencia, discapacidad, dependencia, enfermedad,
exclusién social, victimas de violencia de género o circunstancias que afecten a los derechos
humanos, econdmicas, situaciones de desempleo, asi como otras de naturaleza andloga que
provoquen en la persona o unidad de convivencia una situacién de especial riesgo de sufrir una
grave desestructuracion personal, econdmica, social o afectiva.

a) Se entiende que se encuentran en una situaciéon de especial vulnerabilidad las personas o
unidades de convivencia cuyos ingresos totales sean iguales o inferiores a una vez el IPREM, en
cdmputo anual.

b) También se considerara en situacion de especial vulnerabilidad a las personas o unidades de
convivencia cuyos ingresos totales sean superiores a una vez el IPREM e iguales o inferiores a 1,5
veces el IPREM, en cémputo anual, que se encuentren, ademads, en alguna de las situaciones
relacionadas en la letra b del apartado anterior.

3. Ademas de los supuestos contemplados en los apartados anteriores, se entiende que se
encuentran en una situaciéon de vulnerabilidad y especial vulnerabilidad aquellos casos de
emergencia social que determinen los servicios sociales, de acuerdo con los criterios establecidos en
los apartados anteriores.

4. La situacién de vulnerabilidad y de especial vulnerabilidad se acreditara, a solicitud de la
persona o unidad de convivencia interesada, mediante informe de la Administracién competente
en materia de servicios sociales en los términos que se establezcan reglamentariamente.

Ambeas situaciones se mantendran vigentes mientras permanezcan las circunstancias que dieron
lugar a su reconocimiento, sin perjuicio de su revision periddica.

CAPITULO IT
Medidas para paliar y reducir los efectos de la pobreza energética
Articulo 4. Ayuda en el pago de la factura del consumo energético.
1. El derecho de acceso a los suministros basicos energéticos se garantizara mediante la concesion
de las ayudas que por su naturaleza correspondan en el marco de las prestaciones econdémicas del
sistema publico de servicios sociales, ademas de las ayudas de urgencia destinadas a resolver
necesidades basicas de subsistencia.
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2. La situacién de vulnerabilidad o de especial vulnerabilidad de una persona o unidad de
convivencia conllevard el acceso a las ayudas de urgencia para el pago de los consumos energéticos
que no puedan ser afrontados por su situacion econdmica.

El pago de los consumos energéticos con cargo a esta ayuda se realizara previa acreditacion de la
necesidad por la persona o unidad de convivencia interesada y en las condiciones y cuantia que
informen los servicios sociales correspondientes. Estas ayudas formaran parte del régimen de las
ayudas de urgencia y tendran naturaleza esencial.

3. Las personas o unidades de convivencia en situacion de especial vulnerabilidad que cumplan las
condiciones de acceso al derecho recibiran un pago de hasta el 100% de la factura energética que no
puedan afrontar, en los términos de la valoracion social y con la finalidad de evitar el corte de
suministro.

4. Las personas o unidades de convivencia en situacién de vulnerabilidad que cumplan las
condiciones de acceso al derecho recibiran hasta el 50% de la factura energética que no puedan
afrontar, en los términos de la valoracion social y con la finalidad de evitar el corte de suministro.
Se podra incrementar hasta el 75% tomando en consideracién los miembros de la unidad de
convivencia.

5. En los dos casos anteriores se analizara, asimismo, la factura energética de los hogares para
considerar si existen medidas disponibles de eficiencia energética que se puedan llevar a cabo de
manera simultanea a la ayuda en la factura para evitar el corte del suministro.

6. Las ayudas en el pago de la factura del consumo energético se concederan tanto para evitar el
corte del suministro como para restaurarlo en el supuesto de haber sido interrumpido, de manera
que el importe de la ayuda podra incluir el coste para el beneficiario de la reanudacion del
suministro.

7. El pago de los consumos energéticos con cargo a esta ayuda no podra incluir los costes derivados
de la interrupcion del suministro ejecutado por el suministrador sin cumplimentar los
procedimientos de informacion previstos en esta ley.

No obstante, el incumplimiento de los deberes de informacién que para asegurar la efectividad de
las ayudas establece la presente ley en ningtin caso debera impedir la reanudacion del suministro a
la persona o unidad de convivencia beneficiarios de la ayuda, por lo que excepcionalmente podran
sufragarse los anteriores costes.

Articulo 5. Procedimiento para evitar la suspension del suministro o proceder a su restablecimiento.

1. Cuando los profesionales de los Centros de Servicios Sociales detecten el caso de una persona o
unidad de convivencia en que se haya procedido o pueda procederse a la suspension del
suministro correspondiente a su vivienda habitual como consecuencia del impago de la factura,
realizaran una valoracién técnica para verificar si cumplen los requisitos para ser beneficiario de
las ayudas previstas en el articulo anterior. En este supuesto, se pondra en conocimiento del
suministrador a los efectos de posibilitar la continuidad o restablecimiento del servicio.

2. En el caso de que una empresa comercializadora de energia haya procedido o quiera proceder al
corte del suministro en la vivienda habitual de una persona o unidad de convivencia por razones
de impago, el usuario comunicara dicha circunstancia a los Servicios Sociales competentes.

3. Con el objetivo de asegurar la eficacia de las medidas de proteccidn social establecidas en esta
ley, existiendo acreditacion de persona o unidad de convivencia en situacién de vulnerabilidad o
de especial vulnerabilidad o encontrandose la misma en tramitacion, la empresa suministradora no
procedera a la suspension del suministro mientras se gestiona la concesion de la prestacion
econémica que corresponda destinada al pago de la factura del consumo energético.
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Articulo 6. Cooperacion con las empresas suministradoras.

1. Las administraciones publicas estableceran los acuerdos o convenios necesarios con los
suministradores de agua potable, de gas y de electricidad para el desarrollo de estas medidas para
evitar la pobreza energética y apoyar a las familias en situacion de vulnerabilidad energética.

2. Para evitar la interrupcion del suministro por falta de recursos econdémicos de las personas o
unidades de convivencia en situacion de riesgo de emergencia social, se fomentara la concesién de
ayudas o la aplicacién de descuentos en el coste de los consumos minimos.

3. El suministrador de los servicios basicos de agua potable, gas y de electricidad informara a los
usuarios, en cualquier aviso o comunicacién que haga referencia a la falta de pago del servicio, de
las previsiones relativas a la pobreza energética establecidas en esta ley.

Articulo 7. Incompatibilidades.

1. La prestacién establecida en esta ley es incompatible con otras ayudas destinadas a paliar las
situaciones de pobreza energética.

2. Se excepttian de esta incompatibilidad las situaciones en las que las cuantias percibidas por estas
ayudas sean inferiores a las establecidas en esta ley, en cuyo caso podran completarse hasta el
limite de las cuantias que como maximo cabe recibir conforme a esta ley, y durante los periodos del
ano en los que en un hogar en situacién de vulnerabilidad no se esté recibiendo ningiin pago en
virtud de esta condicion.

3. En cualquier caso, el beneficiario de la prestacion establecida en esta ley debera hacer constar
que es beneficiario de otra ayuda o que ha iniciado un tramite similar ante otra Administracion
Publica.

Articulo 8. Plan de medidas de eficiencia energética.

1. El Gobierno de Andalucia elaborard un Plan de medidas de eficiencia energética en el que se
priorizaran las actuaciones en hogares en situacion de vulnerabilidad energética.

2. Estas medidas estaran destinadas a promover el cambio en los habitos de consumo vy,
especialmente, el ahorro energético que permitira reducir el consumo y, por lo tanto, el coste de la
factura de electricidad, agua y gas en los hogares en situacién de vulnerabilidad.

El Plan se instrumentard de manera que facilite a estos hogares la realizacion de auditorias
energéticas y la posterior implementacion de las medidas propuestas mas rentables.

3. El Plan incluira también acciones dirigidas a estudiar las posibilidades de reducir la potencia
contratada de los hogares y se estudiara si concurre alguno de los presupuestos habilitantes para
solicitar el bono social, en caso de que el consumidor vulnerable no se estuviera beneficiando de
dicha tarifa reducida.

4. Este Plan tendra una duracidon de tres afios y para su elaboracion se creara un Comité de
seguimiento, que trabajara con las entidades locales y sus servicios sociales, asi como con los
agentes sociales involucrados en la proteccion de los derechos de los consumidores y las empresas
de suministro energético a la hora de definir su alcance, disefiar sus objetivos y establecer una serie
de indicadores que permitan evaluar los resultados de su implementacion y arrojar datos sobre la
reduccién de la pobreza energética en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5. Los hogares en situacién de vulnerabilidad en esta materia tendran prioridad en el acceso a las
medidas de microeficiencia energética, con una financiacion publica de sus intervenciones que
supondra entre el 25% y el 100% de su coste en funcion de la situacidon de vulnerabilidad.

Como accion previa y necesaria a la elaboracion de este Plan, se realizara un proyecto piloto que
permita profundizar en el conocimiento de las diferentes tipologias de las viviendas en cuanto a las
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caracteristicas de sus cerramientos y de los equipos consumidores de energia, asi como de los
propios habitos de consumo de las familias.

CAPITULO III
Financiacion de las medidas previstas en la ley

Articulo 9. Financiacién de la ayuda en el pago de la factura del consumo energético.
1. La financiacion de las prestaciones economicas dispuestas en esta ley dependera de los
presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Las cuantias recaudadas por el cobro de las sanciones derivadas de esta ley podran incorporarse a
estas prestaciones econdmicas.
2. El Gobierno de Andalucia impulsara ante el Gobierno de Espafa aquellas modificaciones
legislativas que permitan obtener tarifas mas accesibles a las personas y hogares en situacion de
pobreza energética y vulnerabilidad energética.

Articulo 10. Financiacién de los planes de medidas de microeficiencia energética.

La financiaciéon de las medidas de microeficiencia energética se podra realizar mediante
financiacién autonémica, mediante fondos procedentes de la Administraciéon General del Estado,
como el Fondo Nacional de Eficiencia Energética, y a través de fondos europeos por la
implementacién de los Programas Operativos de los Fondos EIE correspondientes al periodo de
financiacion 2014- 2020, enmarcados en el Acuerdo de Asociaciéon firmado entre Espafia y la
Comisién Europea para el mencionado periodo.

CAPITULO IV
Procedimientos de tramitacién y colaboracion con las Administraciones locales
Articulo 11. Tramitacion ante las entidades locales.
Las entidades locales pondran a disposicion de los ciudadanos los medios necesarios para que
estos puedan solicitar las ayudas, asi como otras medidas dispuestas en esta ley de manera pre-
sencial, sin perjuicio de que se puedan habilitar los medios para solicitarla telematicamente.

Articulo 12. Colaboracion entre la Comunidad Auténoma y las entidades locales.

La Comunidad Auténoma de Andalucia y las administraciones locales estableceran los canales de
colaboracion y comunicacion oportunos para la tramitacion de las solicitudes y demas obligaciones
establecidas en esta ley. A tal efecto, la Comunidad Auténoma de Andalucia establecera con las
entidades locales competentes los convenios de colaboracidon pertinentes para que estas puedan
afrontar sus costes.

CAPITULO V

Régimen sancionador
Articulo 13. Inspeccion, control y potestad sancionadora.
La funcién de inspeccion, control y potestad sancionadora corresponde al departamento
competente en materia de servicios sociales de acuerdo con lo establecido en la Ley 2/1988, de 4 de
abril, de Servicios Sociales de Andalucia.
Articulo 14. Infracciones y sanciones.
1. Constituyen infracciones leves:
a) El incumplimiento de la obligacion de los beneficiarios de comunicar la percepcién de otras
ayudas para evitar o paliar el problema de la pobreza energética o de otras informaciones que les
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pudieran ser requeridas por los trabajadores sociales competentes para valorar la existencia del
derecho a las ayudas reguladas en esta ley.

b) El incumplimiento por los suministradores de los deberes de informacién que para asegurar la
efectividad de las ayudas establece el articulo 6.3.

2. Constituyen infracciones graves:

a) La reiteracién de las conductas tipificadas como infracciones leves.

b) El incumplimiento por los suministradores de los deberes que para asegurar la efectividad de las
ayudas establece el articulo 5.3.

3. Constituira infraccién muy grave la reiteracién de las conductas tipificadas como infraccion
grave en el apartado anterior.

4. Se establecen las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con la suspension del derecho de acceso a las ayudas
previstas en esta ley por un tiempo no superior a 3 meses o con multa equivalente al resultado de
multiplicar hasta 25 la cantidad adeudada.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa equivalente al resultado de multiplicar
hasta 50 la cantidad adeudada.

¢) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa equivalente al resultado de multiplicar
hasta 100 la cantidad adeudada.

Disposicion adicional tnica. Evaluacion de las medidas sobre pobreza energética.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma, en el plazo de seis meses desde la aprobacion
de esta ley, presentara un estudio de evaluacion de las medidas aplicadas en materia de pobreza
energética. En €l se contendra una memoria descriptiva de los procedimientos activados en el
marco de los convenios firmados con los diferentes suministradores, para evitar la suspensiéon del
suministro, el analisis de las necesidades basicas energéticas a los efectos de considerar el minimo
vital garantizado y recomendaciones de actuacion.

2. La Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y las entidades locales de
Andalucia, con la participacion de la Federaciéon Andaluza de Municipios y Provincias, actuaran
bajo el principio de colaboracion en el estudio, andlisis e implantacion de medidas para evitar y
superar la pobreza energgética.

3. En el seno del Consejo Interadministrativo de Servicios Sociales, se incluira el andlisis de la
pobreza energética y las lineas de accidn a desarrollar en el conjunto de las politicas sociales.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno de Andalucia aprobara el reglamento de desarrollo de esta ley en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de la misma, sin perjuicio de la inmediata implementacion de las
prestaciones para paliar las situaciones de vulnerabilidad en materia de pobreza energética.
Disposicion final segunda. Plazo para la aprobacion del Plan de medidas de eficiencia energética.

El Plan de medidas de eficiencia energética debera estar aprobado en el plazo maximo de nueve
meses desde la entrada en vigor de esta ley.

Disposicion final tercera. Publicacion y entrada en vigor.

La presente Ley se publicara en el “Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”, y entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion.

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar la Iniciativa Legislativa arriba expuesta
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SEGUNDO.- Como Ayuntamiento Promotor de la Iniciativa, se aprueba que el representante
titular del Ayuntamiento en la Comisién Promotora sea D. Angel Villar Iglesias (Portavoz del
Grupo)‘//////

Abierto el debate de la proposicién que antecede, el Sr. Tornay Gonzdlez (PSOE) adelanta el voto favorable,
cree que es un logro a conseguir y ojala que se consiga.

Seguidamente el Sr. Macias Ferndandez (P.P.) adelanta el voto a favor de su Grupo.

A continuacién, el Sr. Ferndndez Parrado (La Linea 100x100), sefiala que la iniciativa que presenta el
Partido Andalucista pricticamente es un plagio literal de la Ley 9/2016, de 3 de noviembre, de las Cortes de
Aragdn, prdcticamente lo que hacen es reducir el pdrrafo numero 7 y en el pdrrafo 10 justo antes de donde
estd la tabla de consumidores que hay en Aragdn, desaparece nuevamente los datos de la Ley Aragonesa,
donde se indica que el resultado en Aragon de 2011 a 2014 habia disminuido en unas dos mil personas, lo que
suponia un 3’22 % en el descenso, en esa mocion no se incluyen esos datos, no sabe si no se han molestado en
buscarlo o simplemente porque no lo tenian. Por otro lado, en Andalucia existe el Decreto-Ley 8/2014, de 10
de junio, de medidas extraordinarias y urgentes para la inclusion social a través del empleo y el fomento de Ia
solidaridad en Andalucia, que contempla en su Titulo III, un Plan extraordinario de Solidaridad de
Andalucia y un Programa Extraordinario para suministros minimos vitales y prestaciones de urgencia
social, que incluye prestaciones econdmicas complementarias, individualizadas, y no periddicas destinadas a
atender la cobertura de contingencias extraordinarias de las necesidades bdsicas de subsistencia, tanto por
razones sobrevenidas como por falta continuada de recursos, de aquellas personas o unidades familiares que
no puedan hacer frente a gastos especificos. Entre los gastos a cubrir por las ayudas para suministros
minimos vitales se encuentran los gastos de energia eléctrica que se generen a partir de no poder hacer frente
a la tarifa contratada o bono social para el suministro eléctrico, lo que puede conllevar que al contrario que en
Aragon, en Andalucia se haya elevado el niimero de beneficiarios. En La Linea en concreto, se han concedido
110 ayudas a 71 personas, contando a los que se le han pagado los gastos derivados del suministro de agua,
alcantarillado y basura o los derivados de otras prestaciones de urgencia social, como los de disfrute y
mantenimiento de la vivienda o alojamiento habitual y gastos de reparaciones urgentes y bdsicas en las
viviendas, con un importe hasta la fecha desde el 30 de diciembre de 2015 de 30.463,46 euros, quedando atin
disponibles para estas ayudas 17.198°04 euros. Volviendo a la iniciativa se ha de indicar que la aportacion
mds significativa que se hace es la de cambiar la palabra Aragon por Andalucia en 15 ocasiones y eliminarla
en otras tres, asi como quitar las alusiones a la Comarca, algo que no entiende, y citar en el régimen
sancionador la Ley 2/1988, de 4 de abril de Servicios Sociales, cuando actualmente ya ha sido publicada la
Ley 9/2016 de 27 de diciembre de Servicios Sociales de Andalucia que estard en vigor el 18 de enero de 2017,
es decir, en seis dias, cuya disposicion derogatoria establece expresamente que la Ley 2/1988 quedard
derogada. Sigue sefialando que en la Ley Andaluza los 6rganos de participacién son el Consejo de Servicios
Sociales de Andalucia, los Consejos Sectoriales de Servicios Sociales y los Consejos Provinciales y Consejos
Locales de Servicios Sociales, en ningtin lado se contempla el Consejo inter-administrativo de Servicios
Sociales, salvo que con la iniciativa hubiera que crearlo. Ldgico, no obstante, seria haber advertido de esta
circunstancia ya que la Ley aragonesa ha sido aprobada por unanimidad, ademds es una buena norma, y que
en principio no hay por qué copiarla. Ademds, entiende que llega tarde porque el Gobierno de Espaiia, el dia
23 de diciembre de 2016 aprobé el Real Decreto Ley por el que se reformard la Ley del sector eléctrico para
fijar un nuevo mecanismo de financiacién del bono social de la tarifa y prohibir el corte de luz a los
consumidores en peligro de exclusion social. Por otro lado, cree que es poco viable ya que la Ley Andaluza de
iniciativa legislativa popular y de los ayuntamientos en su articulo 4 expone las causas de inadmision entre
ellas que tenga por objeto un proyecto o proposicion de ley que se encuentre en tramitacién parlamentaria, lo
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que ya estd ocurriendo, el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia el 25 de noviembre de 2015, ya
publicé una proposicion de ley para reducir y paliar la pobreza energética en Andalucia que continiia en
trdmite al pronunciarse en contra el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, por acuerdo de fecha 1 de
diciembre de 2015, argumentando entre otras razones que el Tribunal Constitucional debe pronunciarse
sobre la constitucionalidad de algunos articulos porque en la proposicién de Ley que estd en el Parlamento
Andaluz se prevé que el pago derivado de las facturas de suministro eléctrico o por un porcentaje de las
mismas se haga a cargo de los presupuestos de la Comunidad Auténoma, en un gasto estimado de cerca de
300 millones de euros. Hay que dejar claro que la propuesta que propone el Partido Andalucista no es
totalmente suya, es del grupo Andalucia por si, que la ha puesto en marcha buscando 10 municipios que
globalmente sumen mds de 40.000 habitantes y que solo ha tenido respaldo por la mayoria absoluta de los
plenos de Almuiiecar, Priego de Cérdoba, Setenil de las Bodegas, Coria del Rio y Ecija; por el contrario, en
Puerto Real, donde también lo han intentado se quedaron solos los andalucistas y el concejal no adscrito en
su defensa, mientras que Podemos y Equo se abstuvieron y PSOE e IU votaron en contra. Parece que estamos
en un caso de doble militancia o de transfuguismo encubierto para no perder la asignacion municipal por
Grupo. Anuncia que cada miembro de su Grupo votard en conciencia.

Interviene el Sr. Secretario General, para sefialar que se trata de una mocion, pero viene como punto
ordinario en el orden del dia, pero al entrar por urgencia en la comision informativa necesita la ratificacion de
su inclusion en el orden del dia. Sigue diciendo que es un expediente donde no ha hecho ningiin informe de
procedimiento, porque la iniciativa legislativa popular tiene un procedimiento determinado.

Por el Sr. Alcalde-Presidente se plantea el siguiente orden de actuaciones, primero votar la urgencia para
incluir el punto en el orden del dia, sequndo votarlo y en caso de que resultara aprobado deberd incorporarse
un informe de procedimiento del Sr. Secretario.

Tras ser ratificada su inclusion en el orden del dia por unanimidad de todos los Sres. Capitulares
presentes, se somete a votacion la proposicion a mano alzada, siendo aprobada por
mayoria, votaron a favor la Sra. Concejal no adscrita: Dofia Ceferina Pefio Gutiérrez, el Sr.

Concejal del Grupo Municipal Andalucista: Don Angel Villar Iglesias, los Sres. Concejales
presentes del Grupo Municipal Socialista: Don Miguel Tornay Gonzalez, Don Fernando Aragén
Rodriguez, Dofia Gemma Arceiz Garcia, Don Juan Rodriguez Corrales y Don Javier Garcia
Rodriguez y los Sres. Concejales del Grupo Municipal La Linea 100x100: Don José Juan Franco

Rodriguez, Don Juan Domingo Macias Pérez y Don Mario Helio Ferndandez Ardanaz y se
pronunciaron por la abstencidn: los Sres. Concejales del Grupo Municipal La Linea 100x100: Don
Helenio Lucas Fernandez Parrado, Dona Rosa Maria Pérez Lépez, Don Bernardo Pifia Caceres y
Don Gabriel Cobos Rodriguez y los Sres. Concejales del Grupo Municipal Popular: Don Ignacio
Macias Fernandez, Dofa Rosa Maria Lopez San Luis, Don Juan Carlos Valenzuela Tripodoro y

Dona Susana Gonzalez Pérez.

III. ASUNTOS URGENTES.

9¢.- MOCIONES POR RAZONES DE URGENCIA. (En virtud del articulo 91.4 del
ROF).
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De conformidad con el articulo 91.4 del ROF, finalizado el estudio de los asuntos
incluidos en el Orden del Dia, el Sr. Alcalde-Presidente pregunta si algiin Grupo Politico
desea someter a la consideracion del Pleno, por razones de urgencia, algun asunto no
comprendido en el Orden del Dia, y que no tenga cabida en el punto de ruegos y
preguntas, no formuldndose ninguno.

IV. PARTE DE CONTROL Y FISCALIZACION:

9°.- DAR CUENTA DE LAS RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA NUMERADAS DEL
4.381 AL 4.796, DEL ANO 2016. (En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 del
ROF).

-Por el Sr. Secretario General, se da cuenta de las resoluciones de la Alcaldia numeradas
del 4.381/16 al 4.796/16, del ano 2016; en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42
del ROF.

11°- RUEGOS Y PREGUNTAS.

-En primer lugar el Sr. Valenzuela Tripodoro (P.P.) contesta a preguntas formuladas por el
Grupo Municipal Socialista. Respecto a las quejas por parte de los vecinos sobre la
licencia de obras en el edificio Velada, estd recogido en Acta, hasta en tres ocasiones se
hace mencion, ya comentd que seria que no tendria la informacién actualizada, porque ha
atendido hasta en cuatro ocasiones a los representantes de los vecinos y la Jefa de Servicio
de Urbanismo en bastantes mas ocasiones. En relacion a esto le quiere concretar que con
fecha 16 de septiembre de 2015 se le da copia en soporte papel del expediente completo de
la licencia de obras y en CD ROM una copia del proyecto técnico; luego se le aporta
también copia de la resolucién de 2 de septiembre de 2015, por la que se concede la
licencia urbanistica, se aporta también copia del informe emitido por el Arquitecto
Municipal de 29 de junio de 2015, también copia del informe emitido por el Secretario
General de fecha 6 de agosto de 2015, copia del informe emitido por el Arquitecto Técnico
Municipal de fecha 1 de septiembre de 2016 y copia del informe emitido por el Consorcio
de Bomberos con fecha 25 de agosto de 2016. En relacién a la licencia de primera
utilizacidn, se ha aportado copia del informe emitido por el Consorcio de Bomberos de 3
de noviembre de 2016, copia del informe emitido por el Arquitecto Municipal de fecha 7
de noviembre de 2016 y copia del informe emitido por el Arquitecto Técnico Municipal de
fecha 11 de noviembre de 2016.

Sobre la rampa que se estaba construyendo al parecer en suelo publico en la Plaza
Farinas, cree que ya el grupo socialista tiene copia del expediente, atn asi comenta que el
21 de abril de 2016 se concede licencia de obras a la comunidad de propietarios del
edificio sito Alfonso X El Sabio y Cadalso 24, al objeto de proceder a la construccion de
rampa de discapacitados para el acceso al citado edificio, los informes técnicos y juridicos
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son de caracter favorable, el Ingeniero Municipal emite informe con fecha 9 de marzo de
2016, el Ingeniero Técnico Municipal emite informe con fecha 7 de abril, aunque es verdad
que en uno de estos informes se hace referencia a unos preceptos de la Ley 8/2013 que
ya estan derogados, aparece en el informe juridico que la Ley que lo deroga dispone en el
mismo sentido en el articulo 24 de la Ley 7/2015. Ademds comenta, que no quiere que
parezca que esto es una actuacién aislada, no es la primera vez que se hace una rampa
ocupando dominio puiblico, de hecho si pasan por el Pasaje Universal, la rampa de acceso
a ese edificio ocupa un Pasaje ptblico, en base a los mismos tipos de informes; es mas, en
aquel caso es curioso porque se trataba de la construccién de un edificio donde se podria
haber intentado buscar otro tipo de solucion.

-A continuacion el Sr. Cobos Rodriguez (La Linea 100x100) contesta al portavoz del Grupo
Andalucista, en relacién a la incompatibilidad e inelegibilidad de concejal, cree que ya
tiene informe del Secretario General, pero quiere remarcar que las causas inelegibilidad
vienen marcadas expresamente en la Ley, por lo que entiende que queda claro que no se
encuentra en esas circunstancias, por tanto pudo concurrir a las Elecciones. Y sobre su
posible incompatibilidad por haber llevado un proceso judicial con anterioridad a ser
concejal, consta en la Secretaria General tres escritos presentados, uno ante el
Ayuntamiento, otro ante la Diputacion Provincial y otro ante el Juzgado contencioso-
administrativo n® 1 de Algeciras, donde expresamente renuncia a las actuaciones en esos
procedimientos y especificamente sefala que al haber sido designado concejal del
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién y a fin de no incurrir en causas de
incompatibilidad, por lo tanto, con caracter previo a la toma de posesién ya habia cesado
en esa causa de incompatibilidad, con caracter previo.

-Seguidamente el Sr. Villar Iglesias (P.A.), en relacion a los hechos que se produjeron el dia
1 de enero en el Cementerio Municipal, pide informacién sobre el desarrollo de lo que
ocurrio el citado dia.

Sobre el comentario que ha hecho el Sr. Fernandez Parrado, le explica la situacion real del
Grupo Municipal Andalucista, en septiembre de 2015 en un congreso extraordinario el
Partido andalucista tomo la decision de disolverse, y la baja en el registro de partidos se
producira en el momento que tomen posesion las nuevas Corporaciones en las elecciones
del afio 2019, precisamente para darle cobertura a los grupos municipales. Ahora mismo
hay una gestora al frente del partido, el partido ha decidido no presentarse a mas
elecciones, pero continta ahi hasta que presenten su baja en el registro. Aclara que no ha
dudado de la honorabilidad del Sr. Fernandez.

-El Sr. Fernandez Parrado (La Linea 100x100) sefiala que le parece muy bien la estrategia
del partido andalucista para continuar, pero no deja de ser un fraude de ley, estan
encubriendo una decision que tomaron hace tiempo, lo estdn alargando para mantener el
grupo politico y los derechos econdmicos. Lo respeta, pero solamente ha hecho un
comentario.
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-Acto seguido el Sr. Fernandez Ardanaz (La Linea 100x100), con respecto al cierre de la
visita publica en el Cementerio los dias 24, 25 y 31 de diciembre de 2016, asi como el 1 de
enero de 2017, expone que debido a una serie de jubilaciones y bajas laborales, se ha
pasado de un servicio que normalmente se prestaba con 8 trabajadores municipales a una
plantilla con 5 trabajadores.

-El Sr. Villar Iglesias (P.A.) aclara que no ha preguntado por eso, que solo quiere saber el
objeto de la denuncia que ocurri6 el dia 1 de enero en el Cementerio Municipal.

-Contintia con su intervencion el Sr. Ferndandez Ardanaz, sefialando que la semana
anterior a las Navidades hubo dos nuevas bajas inesperadas y tras estudiar multiples
opciones, se decidi6 cerrar el camposanto en estos dias, siempre garantizando la
prestacion de un servicio minimo, en caso de que hubiera inhumaciones. Sigue diciendo,
que en 3 de estos cuatro dias, se han abierto dichas dependencias y se han efectuado sin
ningun tipo de incidentes, los sepelios previstos, salvo en un caso, en el que hubo cierta
descoordinacion entre el responsable del Cementerio y el Tanatorio, dicho trabajador
municipal contacto en la tarde del 31 de diciembre con el Tanatorio y se le comunicé que
no habia ninguna inhumacion prevista, mas tarde, se recepciona un servicio para el dia 1
de enero sin llegar a notificarse al Cementerio hasta la manana siguiente, en la que no se
pudo contactar con el encargado, dicha inhumaciéon se hizo 25 horas después del
fallecimiento, entiende la situacion de malestar e incertidumbre que se le pudo generar a
esa familia en un momento tan delicado, por lo que le gustaria que aceptasen sus
disculpas; por otro lado reconoce que la medida ha sido impopular y polémica, maxime en
una Ciudad como la nuestra en la que existe un apego a la cultura mortuoria; no obstante,
le gustaria recalcar que no ha sido una decisiéon tomada a la ligera, ni sin fundamento. Por
ultimo, sefiala que su implicaciéon en dicha delegacién es maxima por lo que gustaria
adelantar que ya se esta trabajando para solucionar el problema de personal que sufre el
Cementerio, para garantizar el servicio en las proximas Navidades.

-El Sr. Fernandez Parrado, quiere ampliar la respuesta, porque lo que sucedié en el
Cementerio al Sr. A.C.G. que fallecié de parada cardiorrespiratoria a los 63 afios de edad,
el 31 de diciembre, ocurrié que la familia dijo no tener recurso para pagar la inhumacion,
por lo que los servicios sociales del Hospital tenian que iniciar el proceso de ayuda social.
Sobre la una de la madrugada la familia solventd su problema econdmico y arreglé el
entierro acordando con SERVISA y sin contactar con el Ayuntamiento la inhumacion del
cadaver, si el problema de los gastos econémicos no hubiesen surgido tampoco se hubiese
dado este caso. La informacion que se tiene es que la defuncion se produjo a las 14:45
horas del dia 31 de diciembre de 2016 y el cadaver fue inhumado el dia 1 de enero a las
16:00 horas, es decir, cumplidas las 24 horas desde el 6bito, el retraso fue de una hora y
quince minutos, aun asi reitera las condolencias a los familiares del fallecido y pedir por
su eterno descanso en paz.
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-Por su parte el Sr. Aragon Rodriguez (PSOE), adelanta que su intervencion va a terminar
en un ruego. Se refiere al informe que ha emitido el Sr. Secretario General sobre lo que
preguntaba en plenos anteriores, donde polemizando con la Sra. Rosa Lopez del tema de
cdmo se habian elegido las empresas que participaban en la oferta educativa con respecto
a las funciones de teatro que eran pagadas por los nifios, en el primer pleno solicito
informe y no hubo, y el Sr. Secretario General sefialaba que no podia hacer informe si no
habia expediente y ahora elabora un informe de 7 folios, es decir, que si no quiere caldo
toma tres tazas, lo dice con sentido del humor.

-Contintia el Sr. Aragon Rodriguez, pidiendo disculpas al Sr. Secretario General y
mostrando su agradecimiento por su trabajo y con todo el respeto que le merece dicho
informe y poniendo por delante que no es jurista, es decir, que se puede equivocar. En el
apartado antecedentes en el punto primero, cuando su peticiéon era concisa, solicitaba
informacion sobre el procedimiento seguido para seleccionar las empresas que participan
en la oferta educativa municipal y su informe Sr. Secretario podia haberse cenido
unicamente a la cuestion que planteaba. En el punto 4° dice: “En primer lugar se refiere a la
Oferta de Teatro escolar incluido en la Oferta Educativa Municipal, siendo la Delegacién la que
contacta con todas las compaiiias y asociaciones que se ofrecen para llevar a cabo actividades
teatrales para los centros escolares del municipio, sefialando que previamente han aceptado las
condiciones acordadas con dichos centros escolares...” 'y eso lo dice porque es lo que le traslada
la Delegacion de Educacidn, esta claro y se entiende, pero eso no es cierto, no hay contacto
previo con los centros. La oferta educativa se presenta ya elaborada y finalizada, si que
hay previa una reunién del Consejo Escolar Municipal, que es un organismo accesorio, no
tiene competencias reales, pero los centros se encuentran ya la oferta educativa y estos
programas en concreto ya hechos, terminados y con todos los apartados finalizados;
nunca los Consejos Escolares han elegido una empresa. En la primera consideracion
juridica, se hace alusién a la legislacion aplicable, y hecha en falta que no esté incluida la
Ley Organica 8/2013 para la mejora de la calidad educativa, la LOMCE.

-El Sr. Secretario General interviene para sefialar que normalmente no suele poner las
modificaciones posteriores, porque la Ley Organica 2006 ya aparece en texto
consolidado.

-El Sr. Aragén Rodriguez, sigue diciendo que es verdad que no se deroga la LOE, pero la
modifica sustancialmente en unos aspectos que se recogen en el informe. Esta Ley es
fundamental para muchos aspectos educativos, porque cambia sustancialmente las
competencias de los consejos escolares, de tal manera que los consejos escolares ya no
aprueban nada, todas las competencias que antes tenian la LOMCE lo ha trasladado a las
direcciones de los centros, quedando los consejos escolares como meros drganos
informativos y en la Ley Organica las competencias del consejo escolar son: evaluar,
conocer, participar, informar, analizar.... no hay ni una sola competencia de las que el Sr.
Secretario cita en el informe que actualmente tengan los consejos escolares. Entre otras
muchas, las competencias del Director, realizar las contrataciones, aprobar la
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programacion anual del centro....., con lo cual todo lo que el Sr. Secretario ha trasladado al
consejo escolar, ahora la LOMCE lo ha trasladado a las direcciones, fortalecer a las
direcciones para que se asemejara mas al perfil que tienen en Europa. En el informe se
atribuyen actuaciones a los consejos escolares que ya no lo tienen, y considera esta
imprecision muy importante. La segunda y la tercera consideracion juridica trata de
dilucidar si el ayuntamiento tiene competencia para realizar una oferta educativa, nunca
puso en duda esta facultad municipal, por eso no lo planted en su intervencion. Hay tres
paginas diciendo que el Ayuntamiento es competente, cuando nunca plante6 que no
pudiéramos serlo. Deteniéndose en la cuarta consideracidén juridica, cree que es donde se
llega al meollo de la cuestion dice: “En cuanto a la aplicacion de la normativa de contratos del
sector publico, es decir, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, es claro que si el Ayuntamiento presta directamente el
servicio deberd acudir a las normas de dicha Ley para seleccionar a los empresarios, compaiiias,
asociaciones y, en general, entidades que realicen o materialicen la actividad incluida en la OEM
(cursos, jornadas, actividades, etc.) al quedar sujeto al principio de legalidad, sin posibilidad de
excepcion. Ademds deberd tenerse en cuenta que a tenor de la Orden de 14/07/1998 esta posibilidad
de gestion directa del servicio deberia ser previamente aprobada por el Consejo Escolar del Centro”
y le repite que no, que en todo caso lo deberia aprobar el director, el consejo escolar no.
Sigue diciendo el informe: “Por el contrario, si el Ayuntamiento no presta directamente el
servicio sino que es el consejo escolar del centro el érgano que determina qué entidad y en qué
condiciones va a realizar la actividad, la entidad local no estaria sujeta a la normativa....”, cosa que
no ocurre, y continua: “Es preciso advertir que seguin la normativa educativa sefialada serd el
consejo escolar del centro el Organo que apruebe las actividades complementarias.....”
no ya no las aprueba, las informa, ademas es un documento que se sube al programa
educativo Séneca, y la direccion del centro es la que tiene la tltima palabra; ademas el
informe dice: “Ciertamente el érgano que decide la empresa que presta la actividad extraescolar o
complementaria es el Consejo Escolar del Centro.......” le vuelve a decir que no; “ello sin dejar de
citar que si el servicio se realiza por encargo del propio Ayuntamiento que figurard como organo de
contratacion, deberdn aplicarse las normas de contratacion....” y es que el Ayuntamiento es
quien elige las empresas que estan incluidas en la oferta. Por lo que se deduce que el Sr.
Secretario ha elaborado un trabajo, basado en la informaciéon que ha recabado. Insiste en
que cuando la oferta se presenta a los centros ya esta elaborada, el Ayuntamiento es quien
elige a la empresa. Continta diciendo que si es el Ayuntamiento quien realiza las
contrataciones jexisten esas contrataciones?, ;se han aplicado las normas que estan en el
informe? Y si tedricamente son los consejos escolares, ;existe un solo acta de consejo
escolar que haya firmado un solo director un contrato con una empresa?. Continta
leyendo el informe: “No obstante, es patente que el Ayuntamiento queda sometido al principio de
legalidad y no podrd excusar la aplicacion de las normas de contratacion administrativa, por ello,
ante la eventual ambigiiedad de su posicion en el presente asunto, se propone la valoracion por parte
de la Corporacion de la Resolucion de la Direccion de la Agencia Andaluza de Instituciones
Culturales de 27/05/2016 (BOJA 03/06/2016).....” 1o cual le parece una buena propuesta. El Sr.
Secretario esta reconociendo una ambigiiedad en la posicion del Ayuntamiento en este
asunto, y le repite que la posicion que plantea le parece muy acertada. Sigue diciendo el
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informe: “Por tal motivo, se propone la valoracion por parte de este Ayuntamiento de la
conveniencia de adherirse al citado programa, cumplidos los requisitos previstos en la mencionada
Resolucion. Y ello se debe a que aunque la buisqueda de personas juridicas o fisicas por parte del
Ayuntamiento para realizar actividades extraescolares o complementarias se someta al Consejo
Escolar del Centro para su aprobacion queda una situacion cuando menos vacia de legalidad si
dicha Administracion Educativa no llegare a contratar el servicio, laminando de plano las normas
de contratacion administrativa que igualmente le son de aplicacion, y ello con la premisa de que es
el propio Ayuntamiento, otra Administracion sujeta a dichas normas, quien propone en su oferta
educativa la realizacion de la actividad....” Reitera disculpas y agradecimiento al Sr. Secretario
General por haber hecho un trabajo muy completo, pero cree que le han faltado los datos
iniciales que no es su responsabilidad el no tenerlos. Vuelve a recordar que politica es si
desde el Ayuntamiento es necesario realizar actividades que discrimina a nifios y a centro,
esa es la cuestion que todos y cada uno en conciencia debemos debatir. Analizando todo lo
expuesto, cree que lo mejor es retirar esos programas de la oferta educativa. Es la tercera
vez que se ofrece para sentarse a arreglar este tema, para buscar solucién que no sea
traumatica.

-El Sr. Alcalde pregunta al Sr. Aragén a qué hora le viene bien tener una reunion el
proximo lunes, contestandole el Sr. Aragon que no tiene aqui su agenda.

-La Sra. Lopez San Luis (P.P.) sehala que en anteriores plenos ya ha dicho que son las
propias asociaciones las que se ponen en contacto con nosotros.

-A continuacién el Sr. Aragén Rodriguez pregunta si le podrian facilitar la cuantia de
gastos que el Ayuntamiento destind para el mantenimiento de los colegios durante el afio
2016.

Sobre las reparaciones del Colegio Pablo Picasso, donde las lluvias, los problemas...., se
comienza las obras, lo que da lugar a que haya 50 nifios en un aula, desde el dia 7 de
diciembre, la obra comenzd el dia 27 y el dia 29 roban 19 rollos de tela asféltica, y no ha
llegado mas, la empresa en quince dias ha tenido tiempo de buscar la tela asfaltica y no lo
ha hecho, pide por favor que se le inste a la empresa a que busque los rollos.

Se refiere ademas al mantenimiento, sehalando que aparece nota de prensa que dice: “En
reunion colegiada del colectivo de directores/as de los centros educativos puiblicos de nuestra ciudad,
tras analizar la deplorable situacion en el que se encuentran nuestros colegios en lo referente a
mantenimiento y limpieza, han adoptado el acuerdo de hacer puiblico el siguiente comunicado: 1°.-
Manifestar su preocupacion e inquietud por la lamentable atencion, que el Ayuntamiento presta a
esto aspectos fundamentales y bdsicos, para el funcionamiento de los centros y para la seguridad del
alumnado.- 2°.- Sefialar que para el mantenimiento de 19 centros, uinicamente tiene destinado dos
trabajadores municipales. Igqualmente la plantilla destinada a la limpieza es absolutamente
insuficiente. Prdcticamente todos los centros estin a la mitad del personal necesario para desarrollar
la labor que se requiere.- 3°.- Esta situacion se ha trasladado en numerosas ocasiones a la Sra.
Concejal de Educacion, quien reconoce la situacion pero manifiesta su carencia de medios para
solucionarla.- 4°.- Igualmente, hace algunos meses, este colectivo se dirigid por escrito al Sr. Alcalde
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para demandarle una solucion. Lamentamos que a fecha de hoy, ese escrito aun no haya tenido
respuesta alguna.”Esto lo dice para subrayar que no es un impresion personal suya y de su
grupo, sino que es una situacion patente y lamentable y la comparten todos los directores
de los centros publicos de la Ciudad.

-El Sr. Alcalde interviene para sefialar que si le dice que es la mayoria de los directores se
lo cree, pero si le dice por unanimidad no se lo cree, porque €l habla con directores.

-Por su parte el Sr. Aragén Rodriguez, indica que el proximo comunicado va a estar
sellado y firmado por todos los directores y va a trasladar al colectivo de directores que el
Sr. Alcalde pone en duda que alli se dice una cosa y cuando se encuentran con ¢él dicen
otra.

-Aclara el Sr. Alcalde que no ha dicho eso, que solo ha dicho que con algunos de los que
ha estado hablando le dan las quejas y otros, con los que no tiene ningtin vinculo, me
dicen que no, que la situacion de sus centros no es preocupante.

-El Sr. Aragén Rodriguez, dice que antiguamente cuando no existia la comunicacion via
telematica de fax, queddbamos en un centro y todos con su sello, cuando habia un
comunicado de éstos, se sellaba y se firmaba, pero ahora como es mas rapido, la préxima
vez cuando haya que firmar algo, irdn todos con los sellos y con la firma de todo el
mundo, asi no habra dudas.

-El Sr. Alcalde senala que la intenciéon es convocar un Consejo Escolar Municipal
extraordinario.

-Insiste el Sr. Aragén Rodriguez en qué el Consejo Escolar Municipal no tiene nada que
ver con la realidad de los centros, aunque no quiere quitar su papel al Consejo Escolar.

-Respondiendo el Sr. Alcalde que si en vez de convocar el Consejo hay que convocar una
reunion con los 19 directores, pues se hara.

-La Sra. Lopez San Luis (P.P.) se refiere al caso del mantenimiento que ha salido en la nota
de prensa, es cierto que sélo hay dos personas de mantenimiento que ya se dijo en el pleno
anterior, pero aparte se cuenta también con dos personas de carpinteria metalica, que
también estan haciendo las funciones y que estan haciendo el 80% del trabajo que estaban
haciendo antes en mantenimiento, el Sr. concejal de Personal nos da la opcion de poder
contar con ellos para las obras de carpinteria de madera, no de metalica, que se tienen que
hacer en los centros, y se estan haciendo muchas. También se cuentan con dos fontaneros,
por lo que ya son seis personas, que ya han hecho en enero 25 actuaciones, en febrero 21,
en marzo 36, en abril 30, en mayo 29, en junio 11, en julio 5........... ; por otra parte desde
Personal se estd terminando de realizar el expediente para que otras dos personas
vengan a la Concejalia de Educacidon, es decir, se estd haciendo mucho, la queja sigue
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porque las cosas se rompen, son ninos..., claro que falta, pero es que ha habido un
deterioro de unos anos atras, por el motivo que sea, todo esto se esta subsanando ahora, se
estan haciendo muchisimas mas cosas que las que se habian hecho en los cuatro afios
anteriores, todas las obras se van hacer y se seguiran haciendo, también se esta viendo el
tema de la pintura. Cree que Educacién estd haciendo bastante, ojala se pudiera hacer mas.
Sobre el tema de limpieza, es cierto, faltan limpiadoras, se han ampliado las jornadas, y se
estd esperando a que lleguen los planes de empleo, que vamos con un afio de retraso. Cree
que bastante se esta haciendo, aunque se puede hacer mejoras.

-El Sr. Aragén Rodriguez, estd de acuerdo en qué se puede hacer mas, pero que su trabajo
aqui es animarlos a que no se queden dormidos. Recuerda las palabras de su amigo José
Antonio Fernandez Pons, quien durante afios lo oyo decir: “lo que estdis haciendo bien, pero
hace falta muchisimo mds”. Sefiala que se estan haciendo cosas bien, pero que hay que hacer
muchisimas cosas mas.

-Acto seguido, el Sr. Tornay Gonzalez (PSOE) sobre el asunto de las cafias, dice que se han
visto durante semanas las cafias amontonadas, se hizo una limpieza, no ha querido hacer
critica politica con este asunto, pero incluso otros Ayuntamientos del entorno, han
expresado su intencion de solicitar ayuda al Gobierno Central, para limpiar las playas,
para arreglar los desperfectos, pero aqui le han metido fuego, pero ademas ha tenido
conocimiento que el Gobierno Central ha decidido no dar ni un céntimo para que este
Ayuntamiento acometa tareas de reparacion de las pasarelas, etc.., parece que han
empezado el litoral por Algeciras, nos han saltado a nosotros y han continuado con San
Roque. A la vista de la situacién, pregunta qué se piensa hacer con las cafias.

-El Sr. Alcalde sefiala que las cafas que se encontraban en lo que es el litoral urbano, se
han retirado hoy.

-A continuacion, el Sr. Macias Pérez (La Linea 100x100), expone que las playas urbanas,
por los motivos obvios, son las primeras que se han trabajado, primero se han retirado
todos los animales muertos del litoral por el tema sanitario, pero posteriormente lo que se
ha hecho es ir trabajando para quitar las canas del litoral urbano, lo primero que se ha
hecho ha sido amontonar todo el material para impedir que otros temporales de levante,
se metiera debajo de la arena y costara mas quitarlo, y una vez que se ha quitado se
empezoO a amontonar Yy retirar, pero uno de los montones ha sufrido un acto vandalico y
le han metido fuego.

-Hace referencia el Sr. Tornay Gonzdlez a los montones que hay en el Camino de
Sobrevela , en la puerta de una hilera de casas, donde se encuentra una parada de
autobuses de nifios y lleva alli casi un mes.

-E1 Sr. Macias Pérez, responde que esta previsto quitarlo la semana que viene.
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-El Sr. Alcalde respecto de la cuestion de las playas, la noticia que tiene es por una nota de
prensa, no obstante le consta que el Sr. Macias esta haciendo gestiones.

-Por su parte el Sr. Macias Fernandez (P.P.), dice que hay dos caminos diferentes, lo que se
ha anunciado por parte del Gobierno son unas actuaciones propias de la Demarcacion de
Costas, para reparar dafios graves en el litoral, y lo de esta Ciudad, no se ha considerado
dafios graves, por lo que se esta esperando que pase el tiempo de temporales para hacer la
reposicion de arena, porque segun explican los técnicos de Demarcacion de Costas, no
tiene sentido reponer la arena ahora, y sobre el tema de limpieza en la nota de prensa, hay
una parte en la que se sefiala que Demarcacién de Costas se va hacer cargo de lo que
queda de limpieza de cafias y demas, pero no hay nada presupuestado en reposicion de
arena, porque no se va hacer nada, porque son actuaciones urgentes porque en otras zonas
se han caido paseos maritimos, se han destrozado bastantes mas cosas que lo que ha
ocurrido en La Linea, aunque eso no significa que las playas de la Ciudad, en el momento
que venga la temporada de playas no estén perfectamente para su uso, porque segun le
han explicado no tiene ningun sentido hacer esa aportacién de arena con el poco
deterioro que ha sufrido, porque se puede ir dentro de un mes, y seria un gasto ridiculo el
hacerlo, esto es informaciéon directa del responsable de Demarcacion de Costas de la
provincia de Cadiz. Sobre el tema de casetas, pasarelas etc.. eso si que al ser una
competencia municipal se ha solicitado a través del Real Decreto 307/2005, al que te puede
acoger en virtud de las lluvias, de los temporales. Estos dias ha habido un poco de lio,
pero cree que el Gobierno ha demostrado una sensibilidad especial por La Linea, quiere
transmitir tranquilidad al Ayuntamiento y a los linenses porque las playas estardan en
perfecto uso.

-El Sr. Aragon Rodriguez (PSOE), adelanta que va hacer dos ruegos. En primer lugar,
sobre las pistas del estadio municipal que utilizan el Club de Atletismo Linense, desde
hace ya alguno meses estas pistas de atletismo estdn siendo deterioradas constantemente
por el paso sobre ellas de vehiculos mas o menos pesados, que dejan las marcas de los
neumaticos y van arrancando el material que todos sabemos que es de caucho blando. El
Sr. Fernandez tiene fotografias del tema, aqui son conscientes que los vehiculos tienen
necesariamente que pasar, porque hay que cuidar el césped natural que actualmente posee
el estadio municipal y que tiene que estar en perfectas condiciones, como instrumento
indispensable para la Balona; el problema es que no se pone la proteccién necesaria o
firme, para que este deterioro no se produzca, de ahi que ruega que se construya alguna
pasarela reforzada que van quitando y poniendo y por ahi pasan los camiones a cuidar el
césped o bien otro medio que crean oportuno. El segundo ruego, también tiene que ver
con las pistas de atletismo, donde al parecer si el Ayuntamiento hiciera unas sencillas
gestiones, como dar solucion al tema de las vallas, reparar algun deterioro, limpiar y
pintar lineas, se podria proceder a invitar a los jueces e iniciar la solicitud de la
homologacion de dicha pista, dada la importancia que tendria dicha homologacién de las
pistas, para el deporte de nuestra Ciudad, ruega al Sr. Fernandez que inicie los tramites
necesarios para concluir dicha solicitud de homologacion.
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-Contesta el Sr. Fernandez Parrado, indicando que la semana pasada mandd un correo
electrénico al Director de instalaciones, diciéndole que facilitara informe sobre el estado de
las pistas de atletismo, que buscara las medidas alternativas que habia para arreglarlo,
porque tenemos un presupuesto de lo que costaria un retoping y seria 88.000 euros, es
decir, que hay que buscar otros de mas bajo coste, porque eso hoy por hoy es inviable.
Para proteger la pista se cuenta con un tapete, que lo tnico seria pedirle a los Sres. de los
camiones que lo extendieran, para intentar deteriorar lo minimo posible, se estuvo
hablando con la Policia Nacional y Proteccion Civil y de hecho los coches ya no se ponen
en la esquina de la derecha cuando entran, sino que se ponen detras de la porteria; hay un
problema con los vehiculos de la nueva empresa que estan viniendo para traer la
publicidad para los partidos internacionales que se estdn celebrando, que traen un
vehiculo no de excesiva tara, pero si muy largo, con lo cual como estan los postes de saltos
de obstaculos en las carreras estan en medio, pues tienen que maniobrar, y al ser pista
blanda, pues al final dejan las marcas y lo deteriora. Entiende que para solventar este
problema, la colaboracién de la Balona como principal usuaria del estadio es fundamental,
por lo que habra que hablar con ellos, para pedirles que la empresa busque un vehiculo
menos largo y que tenga mas facil acceso y mas facil entrada. En cuanto a la homologacion
de las pistas de atletismo, ya estuvieron aqui los jueces de la Federacion Andaluza de
Atletismo, nos dijeron los requisitos y el tinico requisito que nos pone es que la pista sea
visible desde cualquier punto, las vallas de publicidad obstaculizan la vista; de hecho hay
una partida presupuestaria de dos mil y pico de euros para la homologacién, ahora la
homologacion ha subido por lo que habra que pagar la diferencia. El sistema que tiene
ideado para arreglar lo de las vallas, es reunirse con Victor Leodn, Jefe de Estudios del
Instituto Mediterraneo, para ver si ellos tenian soldadura, y le dijo que no, por lo que tiene
previsto hablar con el Sr. Arconchel Director de la “Acelerada” para ingeniar un sistema
tan sencillo como poner una pretina con una U y un pasador, de forma que cada vez que
haya que quitar las vallas, quita el pasador, tumba la valla en el suelo y se tendra expedita
la vision del campo, por lo cual la idea estd, lo que hace falta es ejecutarla.

De orden de la Presidencia se da por terminado este acto, siendo las 23:48 horas;
levantandose de ella la presente acta, que firma el Sr. Alcalde y el Sr. Secretario General.
De todo lo cual, yo, como Secretario General, del Excmo. Ayuntamiento, certifico.

EL ALCALDE, EL SECRETARIO GENERAL,

José Juan Franco Rodriguez. Jorge Jiménez Oliva.
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