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INFORME JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADQRA DE LA CESION DE USO DE BIENES INMUEBLES

Vista la Providencia de la Alcaldia de fecha 10 de noviembre de 2014, en relacién a la
emision de informe juridico sobre la legislacién y procedimiento aplicable para la
aprobacion de la Ordenanza Municipal de cesién de uso de bienes inmuebles titularidad
municipal. de conformidad con lo establecido en los articulos 129 de la Ley 7/1985, de 2
de abiril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se emite el presente informe sobre el
asunto arriba referenciado, a peticién del Concejal Delegado de Patrimonio.

LEGISLACION APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. LBRL.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de R&gimen
Local. TRRL,

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas, LPACAP.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico. LRISP.

- ley 771999, de 29 de sepfiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia. LBELA
Decreto 18/2006, de 24 de enero, del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucia. RBELA.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Examinado el fexto de ta Ordenanza referida, se realizan las consideraciones juridicas que
a continuacién se relacionan:

PRIMERA - Los articulos 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local y 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Piblicas, atribuyen @ los Municipios la potestad
reglamentaria y de autoorganizacién. En virfud de esta facultad, en la esfera de sus
competencios, dispone el articulo 55 del RDleg 781/1986, de 18 de abril por el que se
aprueba el Texfo Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen
Local, las Entidades Locales podran dictar Ordenanzas y Reglamentos, y los Alcaldes
dictar Bandos. En ningun caso contendrén preceptos opuestos a las Leyes.

SEGUNDA.- La Ley de Bases de Régimen Local recoge en su articulo 25.1 como
competencios que “El Municipio, para la gestién de sus infereses y en e! dmbito de sus
competencias, puede promover acfividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los
terminos previstos en este articufo™. Y el articulo 72 LBRL en su redaccién dada por la Ley
57f2003, de 16 de diciembre, “Las Corporaciones Locales favorecen el desarrollo de las
asociaciones para la defensa de fos intereses generales o sectoriales de los vecinos ..., y
dentro de sus posibilidades, el uso de los medios publicos...”

En el mismo sentido, el articulo 233 del Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Administraciones PUblicas, dispone el acceso a las Asociaciones de vecinos al uso de
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medios publicos municipales, especialmente los locales, con las limitaciones que
imponga la coincidencia del uso por parte de varias de ellas.

TERCERA-. Para llevar a efecto la regulacion de la materia que se pretende y que es de
competencia municipal, se requiere la elaboracién, tramitacion y posterior aprobacién
de una Ordenanza municipal, por ser una disposicidén administrativa de rango inferior a la
Ley. de aplicacion general en este Municipio.

Respecto ala framitacion de la Ordenanza, es preciso sefialar los siguientes articulos:

1.

El expediente se inicia por Providencia de ia Alcaldia, por la que se ordena
que se recaben cuantos informes y/o dictdmenes sean preceptivos y demas
convenientes para su aprobacién,

El articulo 49 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local establece el
procedimiento al que se someterd la aprobacion de Crdenanzas:

a. Aprobacidon inicial por el Pleno, previo dictamen de la Comisién
Informativa.

b. Informacion publica y audiencia a los interesados, por el plaze minimo
de treinta dias para [a presentacién de reclamaciones y sugerencias. El
acuverdo de aprobacion inicial se publicard en el portal web del
Ayuntamiento direccién: https:/fwww ldlinea.es, en el Tabldn de Edictos
y en el Boletin Oficial de la Provincia.

c. En el caso de que proceda, solicitud de la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vean
afectados por la iniciativa reglamentaria y cuyos fines guarden relacién
directa con su objeto.

d. Resolucién de tedas las reclamaciones y sugerencias presentadas
dentro del plazo y aprobacion definitiva por el Pleno. §i se han
presentado reclamaciones y/o sugerencias, deberdn resolverse estaos,
incorpordndose al texto de la ordenanza las modificaciones derivadas
de la resolucidn de las alegaciones. En el caso de gque no se hubierg
presentado ninguna reclomacién o sugerencia, se entenderd
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional,

3. EHl ariculo 70.2 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local establece que las

Ordenanzas se publicardn en el Tablén de anuncios del Ayuntamiento y en el
Boletin Oficial de la Provincia y no entrard en vigor hasta que se haya
publicado compietamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2, que son quince dias hdblles a parlir de la recepcién de la
comunicacién del acverdo de aprobacién definitiva la Administracién Estatal y
Autonémica; de acuerdo con la Sentencia de 1a Sala Tercera del Tribunal
Supremo de 25 de febrero de 2011, se computard a partir de que la
Administracion estatal o auvtondmica reciban de la Entidad local la
comunicacién del acverdo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
56.1 de la Ley. Durante ese plazo ambas administraciones podrdn, en su caso,
requerir al Ayuntamiento la anulacién de dicho acuerdo por considerar que el
mismo invade competencias de las mismas y se haya publicado dicho
acuerdo de aprobacién definitiva e integramente su texte en el Boletin Oficial,
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CUARTA.- Competencia. Bl articulo 22.2.d) y 49 de la Ley de Bases de Régimen Local
atribuye al Plenc la competencia para la aprobacién de Ordenanzas vy Reglamentos
municipales, previo Dictamen de la Comisién Informativa y no requiere una mayoria
cudlificada pora adoptar dicho acuerdo, salvo en el caso de aprobacion del
Reglamento Orgdnico de la Corporacion.

QUINTA - De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 54.1 del RDL 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de [as Disposiciones Legales Vigentes en
materia de Régimen, serd necesario el informe previo del Secrefario v, ademas, en su
caso, del Inferventor o de quienes legalmente les sustituyan, para la adopcidn de
siguientes acuerdos: a) En aquellos supuestos en que asi lo ordene el Presidente de Ig
Corporacion o cuando lo solicite un tercio de sus miembros con antelacién suficiente a la
celebracion de la sesidn en gue hubieren de tratarse. b) Siempre que se trate de asuntos
sobre materias para las que se exija una mayoria especial.

SEXTA- Conforme a los principios de buena regulacion {necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia) previstos en e! Titulo VI
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comdn de las
Administraciones Pdblicas, la entidad local viene obligada a observarios como principios
informadores de toda accidn reglomentaria, debiendo quedar suficientemente
justificada la adecuacién del expediente de aprobaciéon de la Ordenanza a estos
principios.

En cuanto al articulo 129 que dispone que cuando la iniciativa reglomentaria afecte a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberdn cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

SEPTIMA.- Seguidamente el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas dispone que, con
cardcter previo a la elaboracion del anteproyecto de ordenanza, las Entidades Locales
habrdn de sustanciar una consulta publica, a través de su portal web, en I que se
recabard la opinién de los sujetos y de los organizaciones mds representativa
potencialmente afectados por la futura ordenanza acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b} La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢} Los objetivos de la norma.

d) Los posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Tal 'y como permite el articuio 133.4 LPACAP, podra prescindirse de los framites de
consulta, audiencia e informacién publicas citados en el caso de normas presupuestarias
U organizativas de la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concuman razones graves de interés pUblico que lo
justifiquen. Asimismo, cuando la iniciativa reglamentaria no tenga un impacto significativo
en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o
regule aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la consulta publica regulada en
el arficulo 133.1 de la Ley 3%/2015, de 1 de octubre LPACAP.

En la presente Ordenanza no se estima que tenga un impacto significativo en la actividad
econémica, puesto que las cesiones en uso de los bienes o son con cardcter gratuito,
siempre a asociaciones y entidades descritas en el articulo 5 de la Ordenanza, que

3






Exemo. Ayuntamiento de
La Linea de la Concepcion

deben cumpilir, entre oftros, con la ausencia de dnimo de lucro en su actividad. Tampoco
se aprecia que se impongan obligaciones relevantes a los destinatarios, puesto que el
régimen juridico de cesién en uso de bienes patrimoniales y de dominio publico sigue
siendo el establecido en la Ley, que no se modifica. Mds bien se compilan las
obligaciones que siempre han existido en el protocolo de puesta a disposicidon de locales
a Asociaciones de estas caracteristicas, aunque se establece de una manera mds
reglada y ordenada, marcando los criterios de valoracion de la comisién técnica. Por
todo ello esta lefrada concluye que no es necesario someter a consulia publica,

Dispone el articulo 133.2 que sin perjuicio de la consulta previa a la redoccion del
anteproyecto de ordenanza, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos
de las personas, se publicard el texto del proyecto de ordenanza en el portal web de |a
comespondienfe Enfidad Local, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos
ofectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o enfidades. Asimismo, podrd también recabarse directamente ia opinién de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen g las
personas cuyos derechos o infereses legitimos se vieren afectados por la norma Yy Cuyos
fines guarden relacién directa con su objeto.

La consulta, audiencia e informacién publicas sefialadas deberdn redlizarse de forma tal
que los pofenciales destinatarios de la iniciafiva reglamentaria y qQuienes realicen
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinidn, para lo cual deberdn
ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que serdn claros, concisos y reunir
toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia, segin exige el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015 LPACAP.

OCTAVA.- En cuanto al cumplimiento del principio de Jerarquia normativa, Ia Ordenanzg
no puede ir en contra o regular materias con reserva de ley o norma juridica de superior
rango, circunstancias que no concurren a la vista del contenido del texto de Ordenanza
sometido a informe, que el mismo consta de una exposicién de motivos, cinco capitulos __
1. Disposiciones Generales, 2. Regulacién del procedimiento, 3. Regulacién de uso y
funcionamiento, 4. extincién y revocacién e 5. Infracciones y sanciones_ y una Disposicion
Transitoria.

Contempla la cesién de uso temporal y gratuita de inmuebles municipales tanto
Patrimoniales como de Dominio Pdblico. En cuanto a los bienes patrimoniales, de
conformidad con el arficulo 41 LBELA podrd cederse el uso gratuifo, con cardcter
temporal, de un bien patrimonial, previa tramitacién de procedimiento, a enfidades o
instituciones publicas, para fines que redunden en beneficio de los habitantes del Término
Municipal. También podré cederse a instituciones privadas de interés piblico sin énimo
de lucro, para el cumplimiento de aquellos mismos fines.

Excepcionalmente, y por razones de interés publico, podrdn realizarse cesiones en
precario, de bienes patrimoniales, por plazo inferior a un afio. La cesién se acordard por
el Presidente de la Corporacién, y el franscurso del término concedido serd fitulo
suficiente para proceder, en su caso, al desahucio administrativo.

Y el art. 78 RBELA dispone que 1. las Enfidades Locales pueden ceder temporalmenie, de
forma gratuita, bienes patimoniales a ofras Enfidudes o instituciones pdblicas y Enfidacias
privadas sin animo de iucro cuyas actividades se consideren de interss general o de
intereés publico y social en los términos del apartado 4 del arficulo anterior. 2. Las cesione:
tendran una duracién maoxima de freinta afios, franscurridos 'os cuales los bienes
revertirdn a la Entidad Locat con fodes sus componentes y accesorios, sin que fa persona
cesionaria pueda solicifor compensocion economica o indermnizacion de nirgon fine,
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quedando expedita la posibilidad de utilizacién del desahucio administrativo si allo frara
necesario. 3. Las cesiones podrdn ser objeio de prorrogas mediante acuerdo del Pleno de
la Enfidad Local cedenfe en el que se acredite la conveniencia v oportunidad de fa
confinvidad de la cesidn del bien, sin que en ningun caso fa duracién total de o cesion
pueda superar el plazo establecido en el aparfado anterior.{...)

Finalmente el articulo 79 RBELA, en relacidon a las cesiones gratuitas en precario, 1. o
Presidencia de la Entidad Local podrd excepcionalmente y por razones de interés publice
realizar cesiones en precario de bienes patrimoniales por plazo inferior a ur ofio [...)2. La
duracion de la cesion incluidas sus prémogas no podrd exceder del plazo previste en el
apartado anterior. (...]

En cuanto a la formalizacion de la cesidon del uso por docuriento cdministrativo, 1o
contempla el articulo 80 RBELA para bienes patrimonicles que exceptia las
autorizaciones de uso en precario.

En relacion a los bienes de dominio publico, €! uso privative de un local para el uso por
una asociacion sin dnimo de lucro, que supone una ocupacién privativa v nomal de und
porcién de dominio publico, que limita y excluye la utilizacién por ios demds, por lo que
deberd estar sujeta a concesion, aungue cabe la adjudicacién directa cuando el
concesionario sea una entidad sin dnimo de lucro declarada de utiidad pdblica _
articulo 137.4.b) y 93 LPAP_, por lo que cuando el uso privativo no conlleve care el
concesionario una vilidad econdmica no esiard sujeia a tasa o canon de ocCuUnoCion _
articulo 93.4 LPAP,

Y las autorizaciones en precaiio de bienes de dominio pdblice las coniemnia el articulo 34
LBELA, "ocupaciones de dominio publico en precario” que dispone que las ocupaciones
del dominio publico realizadas en precario sin delerminacion de plazo o simplernar.te
toleradios pueden ser dejadas sin efecto por la Entidad Local en cualquier momento ¥ sin
indemnizacion alguna; asl como el articulo 151.6 RBELA.

NOVENA.- Se ha solicitado Informe a la Delegacion de Participacién Ciudadana, acerca
del contenido de la Ordenanza y cualquier otro extremo que se considere necesario,
informe que deberd incluirse en el expediente administrativo.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinién juridica recogida en el
presente Informe se somete a cualquier ofra mejor fundada en Derecho, y no suple en
modo alguno a ofros Informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente se
deban emitir para la valida adopcién de los acuerdos.

La Linea de la Concepcidn, a 5 de diciembre de 20164,







