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Excmo. Ayuntamiento de
La Linea de la Concepcién

INFORME DE SECRETARIA

Asunto: Modificacion del Reglamento regulador del Servicio Publico de Cementerio
Municipal del Excmo. Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién
Expte.:n® 16/2016

De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia mediante Providencia de fecha
26/09/2016 y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.a) del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen Juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, emito el
siguiente,

INFORME

Primero.- El Municipio, segtin dispone el articulo 25.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, para la gestion de sus intereses y en el ambito
de sus competencias, puede promover actividades y prestar los servicios municipales que
confribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los
términos previstos en el mismo precepto.

Asimismo, en su calidad de Administraciéon Publica de caracter territorial, y
siempre dentro de la esfera de sus competencias, corresponde a este Ayuntamiento la
potestad reglamentaria y de autoorganizacion.

En particular, el art. 25.2/k de la anterior Ley atribuye a los Municipios, sin
distincion de nimero de habitantes, competencias sobre la materia de “Cementerios y
actividades funerarias”. Por su parte, el art. 9.1/19 de la Ley 5/2011, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia otorga como competencia propia de los Municipios Ia
“Ordenacion, planificacion y gestion, asi como el control sanitario de cementerios y servicios
funerarios.”

Segundo.- La Legislacion aplicable viene determinada por:

— Los articulos 4, 22.2.d), 25, 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

— El articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Reglmen
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— El art. 9.1/19 y concordantes de la Ley 5/2011, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia.

— El Decreto 95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia
Sanitaria Mortuoria de Andalucia.

— EI Reglamento regulador del Servicio Publico de Cementerio Municipal del
Excmo. Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion (B.O.P. Cadiz 14/08/2012, n® 155).

Tercero.- La aprobacién de las Ordenanzas locales y por tanto de los Reglamentos se
ajustara al siguiente procedimiento:

A. Por Providencia de Alcaldia se ha de iniciar el expediente y se solicitara a los
Servicios Municipales competentes, en razon de la materia, la elaboracién de la
modificacion de preceptos que corresponda de acuerdo con la Memoria Justificativa de
oportunidad y conveniencia elaborada por la Concejalia competente.

B. Elaborado y recibido el proyecto de modificaciéon del Reglamento,
correspondera la aprobacién inicial de la misma por el Pleno (articulo 49 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local), previo Dictamen de la
Comision Informativa, y se abrira periodo de informacién ptiblica, por un plazo minimo
de treinta dias habiles, para que los interesados puedan presentar las reclamaciones y
sugerencias que estimen oportunas. El Acuerdo de aprobacién inicial se publicara en el
Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz y en el tablén de anuncios del Ayuntamiento, asi
como pagina web corporativa.

Debe tenerse en cuenta que con arreglo a lo dispuesto en el art. 7/c/d de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno, ha
de publicarse en la sede electrénica o pagina web de la Corporacién (www.lalinea.es) el
proyecto de modificacién del Reglamento (propuesta de acuerdo plenario), asi como los
Informes y Memorias que conformen el expediente para general conocimiento.

C. Concluido el periodo de informacién publica, si se han presentado
reclamaciones y/o sugerencias, deberdn resolverse éstas, incorporandose al texto del
Reglamento las modificaciones derivadas de la resolucién de las alegaciones. La
aprobacion definitiva corresponde al Pleno, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 22.2.d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, previo Dictamen de la Comisién Informativa.

D. En el supuesto de que no se presenten reclamaciones en relacién con la
aprobacion inicial de la modificacién del Reglamento en el plazo de informacién pubhca ,
se entendera definitivamente adoptado el Acuerdo hasta entonces prov1510na1 4,
extendiéndose por esta Secretaria la certificacion que acredite la elevacién a d fmmva d?
la aprobacion inicial. Zﬁ) e
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E. El Acuerdo de aprobacién definitiva ya sea expresa o tacita de la modificacién
del Reglamento, con el texto integro de la misma, debe publicarse para su general
conocimiento en el tablon de anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la
Provincia, tal y como dispone el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local. Igualmente debera insertarse en la pagina web
corporativa en el apartado de Ordenanzas y Reglamentos de caracter municipal, en
version consolidada del texto completo.

Cuarto.- Con la relacién a la propuesta de modificacién del Reglamento del Servicio
Publico de Cementerio, es preciso poner de manifiesto las siguientes observaciones:

1.- Con fecha 14/08/2012 y n® 155 se publica en el B.O.P. de Cadiz el texto definitivo
(elevacion del provisional publicado en el mismo Diario Oficial de fecha 22/06/2012 y n®
118) del Reglamento, cuya aprobacidn inicial o provisional se realiza en el Pleno de
07/06/2016, elevandose a definitivo ante la ausencia de alegaciones/sugerencias,

comenzando su vigencia una vez transcurrido el plazo de quince dias habiles que sefiala
el art. 70.2 de la Ley 7/1985.

2.- Con fecha 07/09/2015 y n? 172 se publica en el B.O.P. de Cadiz la modificacién
del Reglamento acordada por el Ayuntamiento Pleno en sesién de 06/08/2015,
modificacién que afectaba exclusivamente a la Disposicion Transitoria Segunda del texto,
permaneciendo de forma inalterable el resto de su articulado. No consta en expediente
que se formularan alegaciones, ni tampoco que se hubiere publicado la susodicha
modificacion en el mismo Diario Oficial una vez transcurridos los treinta dias de
informacion publica, por lo que es necesario su inmediata publicacién en el citado Diario
como disponen los articulos 49 y 70.2 de la Ley 7/1985.

3.- La modificaciéon que ahora se propone se circunscribe exclusivamente al
articulo 43. Examinado el contenido del expediente, obran los siguientes documentos:

- Escrito del Sr. Encargado del Cementerio Municipal, D. Alfredo Gutiérrez Ortiz
de fecha 12/09/2016 sobre la necesidad de adoptar medidas para la prohibicién de
elementos de ornamentacién (toldos y escalones sobre los nichos) que figuran anclados de
modo incorrecto, suponiendo un riesgo para la seguridad tanto de usuarios como del
personal municipal que presta el servicio, especialmente cuando se trata de filas altas a las
que hay que acceder con maquina elevadora, proponiendo que se obligue a la fijacion de
elementos ornamentales a las lapidas mediante pernos o tornillos que garanticen su
sujecion.

- Memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad de la mod1f1cac1oh“‘dels‘ K8y o,
Reglamento firmada por el Sr. Teniente de Alcalde Delegaciéon del CementerloyD Mah% Of‘
I—Ieho Fernandez Ardanaz de fecha 26/09/2016 a la que se hace referenCIa en _a_
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inmueble de mas de cien afios de antigiiedad, introduciendo criterios minimos de
uniformidad para las nuevas lapidas y mausoleos, evitando elementos accesorios
complejos y la utilizacion de nuevos materiales de construccién que rompan la estética del
conjunto. Razones de seguridad también aconsejan que todos los elementos accesorios
como floreros y jardineras estén debidamente sujetos. Con la modificacion de este
Reglamento se pretende también evitar inscripciones, epitafios o cualquier recordatorio
contrario al respeto y decoro en este lugar de recogimiento.”

- Informe urbanistico del Arquitecto Municipal fechado el 26/09/2016 que concluye
que las modificaciones introducidas en el art. 43 estan justificadas por razones de
seguridad y estabilidad en la colocacién de determinados elementos accesorios funerarios
y para garantizar la armonia y estética del conjunto. Termina sefialando la clasificacién y
calificacion del equipamiento como suelo urbano consolidado, Sistema General.

- Esquema comparativo del texto original y modificacién proyectada del art. 43 del
Reglamento.

- Extracto de la Base de Datos del Patrimonio Inmueble de la Junta de Andalucia
donde se incluye el Cementerio con referencia al cédigo de identificacién.

Conforme al Informe urbanistico obrante en expediente no se infiere ninguna
infraccion técnica o contra la ordenacién urbanistica de las previsiones que se proponen.
Igualmente tampoco se deducen elementos contradictorios con las escasas previsiones
que sobre esta materia se regulan en el Decreto 95/2001, de 3 de abril, de Policia Sanitaria
Mortuoria de Andalucia.

Por cuanto se ha expuesto, se informa favorable la tramitacién de la modificacién
propuesta del art. 43 del Reglamento regulador del Servicio Pudblico de Cementerio
Municipal de esta Corporacién, de acuerdo con las previsiones legales que se han
sefialado.

Este es mi Informe que doy y firmo, en La Linea de la Concepcidn, a veintiséis de
septiembre de dos mil dieciséis.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

El actual cementerio de La Linea de la Concepcién, conocido como Cementerio de
San José, fue inaugurado el 15 de mayo de 1906. A lo largo de estos 110 afios afios ha
experimentado una evolucién. El proyecto inicial de la necrépolis constaba de un
patio rectangular disefiado con amplias zonas ajardinadas. A este patio, que hoy
conocemos como “patio central”, se le adosan posteriormente dos amplios espacios,
los denominados “Patio Norte” y “Patio Sur”, de traza més austera, elimando los
elementos vegetales; culminado el Ayuntamiento, en las dltimas décadas del siglo
XX, con la ampliacién del “Patio Este”.

Los primeros mausoleos que se realizan son los de las familias Mufioz Molleda y
Berenguer. Cabe destacar también el retablo cerdmico con motivo religioso que
preside la entrada, obra de Alfonso Chaves Tejada. Ademds, en la base de datos del
“Patrimonio Inmueble de la Junta de Andalucfa” se destaca el repertorio vegetal y las
ldpidas labradas de este cementerio.

A la vista de lo expuesto, es interés de esta Corporacién cuidar y preservar este
inmueble de méds de cien afios de antigtiedad, introduciendo criterios minimos de
uniformidad para las nuevas lapidas y mausoleos, evitando elementos accesorios
complejos y la utilizacién de nuevos materiales de construccién que rompan la
estética del conjunto. Razones de seguridad también aconsejan que todos los
elementos accesorios como floreros y jardineras estén debidamente sujetos.

Con la modificacién de este Reglamento se pretende también evitar inscripciones,
epitafios o cualquier recordatorio contrario al respeto y decoro exigido en este lugar
de recogimiento.

La Linea de la Concepc'@@%gqptiembre de 2016
eDelégado delCementerio
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INTERVENCION URBANISTICA

INFORME URBANISTICO

Vista la propuesta del Sr. Tte Alcalde Delegado de Cementerio, D. Mario Helio
Fernandez Ardanaz, de modificacion del art. 43 del Reglamento Regulador del servicio
publico del cementerio municipal de este Ayuntamiento, se tiene a bien informar que
no existe ningtin inconveniente urbanistico, en tanto en cuanto, dicha modificacién no
afecta a las determinaciones del Sistema General de Equipamiento-Cementerio.

Por lo demas, las modificaciones introducidas en el art. 43 estan justificadas en
la medida en que se pretenden que no se altere la armonia y estética del conjunto,
acompanadas de otras razones de seguridad y estabilidad en la colocacion de
determinados elementos accesorios funerarios

a) Clasificacion y calificacion: Suelo Urbano Consolidado. Sistema General

b) Situacién, emplazamiento: Cementerio Municipal, Ctra del Zabal Bajo s/n

La Linea de la Concepcidn, a 26 de septiembre de 2016

; /
Fdo.: Francisco Javiet



