Excmo. Ayuntamiento de
La Linea de la Concepcién

INFORME DE SECRETARIA GENERAL

Asunto: Informe final sobre documento RPT 2017

Jorge Jiménez Oliva, funcionario de Administracién Local con habilitacién de
caracter nacional y Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de La Linea de la
Concepcién, en relacién con el asunto que figura en el encabezamiento de
conformidad con el oficio de Alcaldia de fecha y recepcion de 13/03/2018 y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 3/a del Real Decreto 1174/1987, de 18
de septiembre, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional, emito el siguiente
INFORME de conformidad con las siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Por parte de esta Secretaria se han emitido dos Informes sobre el
proyecto de Relacién de Puestos de Trabajo 2017 (RPT, en lo sucesivo), con fechas de
15/09/2017 y 13/10/2017.

Como consecuencia de dichos Informes y a fin de subsanar los defectos
observados, se han aportado al expediente los siguientes documentos:

- Informe relativo al complemento especifico/destino de los puestos de trabajo
del proyecto de RPT que sufren una disminucidn, suscrito por Letrado municipal
y conformidad de la Intervencién, de fecha 12/03/2018. Incorpora tres
ANEXOS: n© I relativo a la CPT 1991; no II, relativo al CE/CD RPT 2017 y no
ITI, Tabla de equivalencias.

- Informe de la empresa CIEM, S.L. de fecha 12/03/2018.

- Anexo de complementos especificos.

Segunda.- La legislacion aplicable sucintamente es la siguiente:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local, LBRL.

- RD Legislativo 781/19786, de 18 de abril, texto refundido de Ilas
Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local, TR/1986.

- RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Plblico, EBEP.

- RD Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, ET.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Pablica, LRFP.

- RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de
retribuciones de los Funcionarios de Administracién.

Tercera.- En relacién a la motivacién de la disminucién de complementos
especificos y/o complementos de destinos que han sufrido determinados puestos,
consideramos que el Informe de fecha 12/03/2018 de la empresa CIEM, S.L. justifica
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plantillas presupuestarias de ejercicios pasados y la valoracién proyectada del
complemento especifico que debera relacionarse con el documento técnico de la RPT.

En cuanto a la motivacién de la creacién de plazas de Administrativo en
diferentes Areas o Servicios, asi como la justificacién de la existencia de
indefinidos y no fijos de plantilla se estima conforme Ila justificacién presentada en
el Informe de la empresa CIEM, S.L. de fecha $2/03/2018. Si bien, es preciso sefialar
que tanto aquellos puestos que provengan de contratos temporales en fraude de ley
por su continuidad en el tiempo, asi como contratos temporales que inicialmente
respondian a programas o subvenciones, la incorporacién al documento de la RPT por
decisién de la Corporacién implica su caracter estructural o permanente y la potestad
discrecional de creacion de puestos de trabajo conforme a las necesidades y servicios
gue presta la Entidad.

Respecto a la subida del Complemento de Destino generalizado de la
Escala Basica de la Policia Local, de nivel 13 a nivel 18, se considera igualmente
motivada atendiendo a las explicaciones emitidas en el Informe de la empresa
CIEM,S.L. de 12/03/2018.

Cuarto.- En lo que interesa a la determinacion de la férmula para hallar el
complemento especifico nos reiteramos en su compleja laboriosidad al cefiirse a
una férmula que debe contener o limitar el importe méximo que se dedica a dicho
complemento para la totalidad de la plantilla. Se incorpora un Anexo con todos los
complementos especificos que pueden contemplarse, es decir, cualquier trabajador -
puede comprobar la totalidad de los complementos especificos que pueden otorgarse,
inclusive aunque no se incluyan expresamente en el documento técnico de la RPT para
los puestos alli previstos. Hubiera sido deseable, no obstante, que se aportarse una
férmula mas accesible para que cualquier empleado pudiera determinar o comprobar
el importe asignado, sin embargo se incorpora un Anexo con todos los complementos
especificos que pueden otorgarse conforme a la cuantia prevista para dicha retribucion
y los factores de valoracién, para conocimiento general y transparencia.

Quinto.- En relacion a la incompatibilidad de actividades cuya valoracién se refleja
practicamente en todos los puestos (ver fichas, Documento no 4), se aplica la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas, que tiene cardcter de norma bdsica, y cuyo régimen se
mantiene en esencia desde la promulgacién de la norma, y sobre este aspecto debe
sefialarse que puede plantearse la reduccidon porcentual del complemento especifico de
personal funcionario o complemento salarial equivalente del personal laboral para
aquellos empleados municipales que soliciten y obtengan por acuerdo plenario,
cumplidos todos los requisitos que sefiala la Ley 53/1984, la autorizacién previa de
compatibilidad para una segunda actividad pUblica acorde con los requisitos alli
previstos, o para una actividad privada pues resultara de aplicacién el art. 16.4 de
dicha norma al establecer: “Asimismo, por excepcién y sin perjuicio de las limitaciones
establecidas en los articulos 1.3, 11, 12 y 13 de la presente Ley, podrd reconocerse
compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas al personal que desempefie
puestos de trabajo que comporten la percepcion de complementos especificos, o
concepto equiparable, cuya cuantia no supere el 30 por 100 de su retribucién bésica,
excluidos los conceptos que tengan su origen en la antigiedad.” En esta misma linea
argumental, también se hace mencién a la necesidad de que la Administracion
municipal controle aquellas presuntas situaciones de empleados municipales que
realizan actividades profesionales o, en general privadas, asi como publicas al margen
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de su actividad principal al ocupar un puesto en el Ayuntamiento de La Linea con
percepcion integra de sus retribuciones, sin que el Pleno haya autorizado la previa
compatibilidad y pueda constatar que se cumplen los requisitos legales. Téngase en
cuenta que el ejercicio de actividades no declaradas al margen de la actividad publica
constituye infraccion muy grave (art. 95.2/n Estatuto Bdsico Empleado PUblico), y
corresponde a la Administracién como obligacién legal su correccién, asi lo dispone el
art. 94 del mismo Estatuto: “Las Administraciones Publicas corregirén
disciplinariamente las infracciones del personal a su servicio sefialado en el articulo
anterior cometidas en el ejercicio de sus funciones y cargos, sin perjuicio de la

responsabilidad patrimonial o penal que pudiera derivarse de tales infracciones.”

Sexto.- Respecto a la productividad, como concepto retributivo, no se incluye en la
RPT. Ahora bien, determinadas circunstancias obligan a pronunciarnos sobre esta
cuestion.

Siguiendo lo dispuesto en los arts. 153 RD Legislativo 781/1986 y 93 LBRL las
retribuciones basicas de los funcionarios de la Administracién Local tendran la misma
estructura y cuantia que las establecidas con caracter general para toda la funcién
publica, y las retribuciones complementarias se atendran a la estructura y criterios de
valoracién objetiva de las del resto de los funcionarios pUblicos, si bien su cuantia
global serd fijada por el Pleno, dentro de los limites maximos y minimos que se fijen
por el Estado. Conforme a la Disposicion Final 4° EBEP en materia retributiva se
encuentran en vigor los arts. 23 y 24 LMRFP, y en el ambito local y en lo que al
complemento de productividad interesa, resulta de aplicacién el art. 5 del RD
861/1986, de 25 de abril, que al efecto dispone que:

"1. El complemento de productividad estd destinado a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario
desempefia su trabajo.
2. La apreciacién de la productividad deberd realizarse en funcién de circunstancias
objetivas relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y
objetivos asignados al mismo.
3. En ningdn caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante
un periodo de tiempo originaréan ningun tipo de derecho individual respecto a las
valoraciones o apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.
4. Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto serdn de
conocimiento publico, tanto de los demds funcionarios de la Corporacién como de los
representantes sindicales.
5. Corresponde al Pleno de cada Corporacién determinar en el presupuesto la cantidad
global destinada a la asignaciéon de complemento de productividad a los funcionarios
dentro de los limites méximos sefialados en el articulo 7.2, b), de esta norma.
6. Corresponde al Alcalde o al Presidente de la Corporacién la distribucion de dicha
cuantia entre los diferentes programas o dreas y la asignacién individual del
complemento de productividad, con sujecién a los criterios que en su caso haya
establecido el Pleno, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme a lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril.” o
AR
El art. 157 TR/1986 prevé que la Ley de Presupuestos General;:s;j’ﬂel __,Es‘ta\do ,
para cada afio fijara los limites al incremento de las retribuciones o gastos'de personal
de las Corporaciones Locales. A estos efectos, el art. 18.2 Ley/2017, de 27 junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2017 dice que: “En el afio 2017, :las
retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar>un
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incremento global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre
de 2016, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion,
tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiedad del mismo.” Y
como excepcion el apartado siete dispone “Lo dispuesto en los apartados anteriores
debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con caracter
singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de
trabajo, por la variacién del niumero de efectives asignados a cada programa o por el
grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo.”

Respecto al Personal Laboral el art. 177 TR/1986 remite al Derecho Laboral el
régimen juridico de dicho personal. Asi, el art. 26 ET contempla que mediante la
negociacion colectiva o del contrato individual de trabajo se determinara la estructura
del salario, salario base y, en su caso, complementos salariales, no afectdndole por
tanto las retribuciones previstas en el proyecto de RPT que, ademas no forma parte de
las fuentes normativas de esta disciplina juridica, véase el art. 3.1 del ET.

En sesion plenaria de 04/08/2016, previo acuerdo de la Mesa de Negociacion
de Personal del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn, se aprobd el Acuerdo de
la Mesa General de Negociaciéon sobre criterios y objetivos para la aplicacién del
complemento de productividad, estableciendo y regulando los requisitos, bases de
reparto y limites cuantitativos para el abono del complemento de productividad al
personal municipal, texto que obra en expediente y damos por reproducido. Se
establece un limite total para el abono del complemento de productividad del 30% del
complemento especifico anual computado en periodos trimestrales, que permite
excepcionalmente y de forma motivada el computo anual requiriendo autorizacion
expresa de Alcaldia.

Como criterios de reparto se establecen dos supuestos: los derivados de
circunstancias previsibles que requieren un especial esfuerzo, dedicacién o penosidad
como la Feria, Carnavales, Navidades, y otro por circunstancias no previsibles y
sobrevenidas.

Para los dos supuestos se prevén las siguientes medidas: 1.- Alteraciones de
jornada (del 0 al 40% del limite establecido); 2.- Realizaciones de funciones no
previstas inicialmente y/o circunstancias especiales como penosidad, acumulacidn de
personas, tratamiento de grupos, etc (del 0 al 30% del limite establecido) y 3.- Alto
nivel de dedicacion y disponibilidad (del 0 al 30% del limite establecido).

Sin embargo, examinada la practica que se ha seguido en el Ayuntamiento
mediante la concesién de complementos de productividad mensuales a personal de
diferentes Areas/DeIegaciones/Servicios/Departamentos a través de Resoluciones de
Alcaldia, debe sefialarse que en ocasiones su devengo no responde en sentido estricto
al concepto legal de complemento de productividad seguin se ha visto conforme a la
normativa expuesta.

En algunos supuestos se observa que la productividad se devenga
mensualmente y en importes muy similares aplicandose el Acuerdo de la Mesa de
Negociacion, sin embargo debido a la ambigiiedad y amplitud de conceptos de los
criterios de reparto y su valoraciéon en porcentajes resulta que se estd retribuyendo
como productividad en algunas ocasiones el trabajo ordinaric que forma parte del
contenido normal del puesto de trabajo, o bien se retribuyen funciones o tareas que
pertenecen o deberian pertenecer al complemento especifico y por tanto quedaria
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sujeto a una valoracion objetiva del puesto de trabajo conforme al RD 861/1986 vy no
subjetiva cual es la llevada a cabo por el Sr. Concejal o por el Jefe de
Servicio/Departamento, como sujetos proponentes de su otorgamiento, y ello sin
perjuicio de que el trabajador realice efectivamente el trabajo.

En el Informe de la Intervencion de Fondos de 19/02/2018 sobre complemento
de productividad propuestos a incluir en la némina Mes de Febrero de 2018, se expone
que “No obstante lo anterior, hay gque decir que si bien se respetan tanto los limites
establecidos, como Jlos requisitos para su aprobacién se observa que no hay
uniformidad ni en las cuantias establecidas, ni en los criterios para su concesién, por
lo que se produce un agravio comparativo entre departamentos, concejalias y entre
los propios trabajadores por lo que se recomienda que o bien se modifique el acuerdo
por el que se regula su concesion estableciendo unos supuestos y cantidades més
especificos o que se arbitre un mecanismo previo a su aprobacién en el que se
determine cuales son susceptibles de aprobacién y en qué cuantia, para evitar que no
quede al Unico criterio del jefe de servicio y/o concejal delegado correspondiente.
Ademas se detectan complementos de productividad que por su caracter reiterativo,
y/0 por las caracteristicas propias del puesto de trabajo deberian ser objeto de
revisién ya sea para su inclusion en el complemento especifico o mediante otras
férmulas de compensaciéon mediante dias de descanso o alteracién de la jornada
habitual de trabajo.”

Por lo expuesto, se recomienda modificar esta situacién alterando la instruccion
de productividad, o incluyendo, si procede, determinados factores en el complemento
especifico del funcionario o del complemento salarial correspondiente del personal
laboral, previa valoracion del puesto conforme a la normativa ya expuesta.

Séptimo.- Con relacién al incremento de retribuciones que se infiere del proyecto
de RPT sometido a examen, nos remitimos, como se hizo en Informes anteriores, a lo
que disponga a este respecto el Informe de la Intervencion.
CONCLUSION

Se concluye de conformidad con las consideraciones vertidas en el presente
Informe, informando favorablemente el proyecto de Relacién de Puestos de Trabajo

sin perjuicio del Informe de la Intervencidn.

En La Linea de la Concepcién a 14 de marzo de 2018.
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