Excmo. Ayuntamiento
La Linea de la Concepcién

INFORME DE INTERVENCION N2 0062/20

ASUNTO: INFORME DE CONTROL FINANCIERO SOBRE EL PROYECTO DE
PRESUPUESTOS DE 2020 DESPUES DE SU REMISION AL MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA PARA SU DICTAMEN.

Presentado a esta Intervencion de Fondos expediente del asunto de referencia, la
funcionaria que suscribe, funcionaria de la Administracién Local con habilitacion de caracter
estatal, Interventora de fondos del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion, conforme a lo
establecido en los articulos 214 del RDLeg. 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL) y articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitaciéon de caracter nacional, con cardcter previo a la aprobacion del mencionado expediente
tiene a bien emitir el siguiente informe:

L. Normativa Aplicable:

Los Presupuestos de las Entidades Locales deben adecuarse a lo establecido, entre otras, en
las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

1. Legislaciéon de Régimen Local.

1. LRBRL: Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, Articulos 9o y
112.

2. LHL: Ley Reguladora de las Haciendas Locales, texto refundido aprobado por RDL 2/2004,
de 5 de marzo, Articulos 162 a 193.

3. Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

4. RDP: Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero del
Titulo Sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

5. RLGEP: Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion
a las entidades locales, aprobado por RD 1463/2007, de 2 de noviembre.

6. Plan Municipal de Ajuste Presupuestario y Financiero aprobado en el marco del Real
Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiaciéon para el pago a
proveedores de las Entidades Locales, y la Revision del mismo conforme al Real Decreto Ley
8/2013, de 28 de junio, Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de Diciembre, Real Decreto Ley
10/2015, de 11 de Septiembre y Resolucién de 7 de octubre de 2019, de la Secretaria general de
financiaciéon autondémicay local.

2. Legislacion Estatal

1. Ley6/2018, de 3 de Julio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018.

2. RDL 2/2020, de 21 de enero: por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el ambito del sector publico.

3. RCI: Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector publico local.
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4. Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la administracidn local con habilitacion de caracter nacional.

5. Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

6. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

7. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administraciéon
Local.

8. L.O. 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector ptblico

9. RDL 8/2011: de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y
cancelacion de deudas con empresas y autébnomos contraidas por las entidades locales, de
fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion
administrativa.

10. RDL 8/2010: de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico.

1. RDL 5/2009: de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades Locales el
saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y autonomos.

12. LGP: Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

13. Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de materias urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit pablico.

14. Ley Organica 2/2012 de, 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

15. Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad

16. Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

17. LES: Ley2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible, Art. 32.

18. Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales.

19. Orden EHA/4041/2004, de 23 noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
Normal de Contabilidad Local.

El expediente examinado por esta Intervencion, se ajusta a la legislaciéon citada con las
observaciones que se desarrollan en sus apartados especificos.

II. Procedimiento:

De acuerdo con los articulos 168 y 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el Presupuesto
se aprobard inicialmente por acuerdo de Pleno por mayoria simple, se anunciard en el tablon de
anuncios y se publicard en el Boletin Oficial de la Provincia, abriéndose asi un plazo de 15 dias habiles
para posibles reclamaciones, entendiéndose aprobado definitivamente sin necesidad de nuevo
acuerdo plenario si no hubiera tales; en caso contrario, sera preceptiva la resolucion de las mismas.
Una vez aprobado definitivamente el mismo, se remitird copia a la Administracion del Estado y
Comunidad Auténoma y se publicara en el Boletin de la Provincia resumen del presupuesto por
capitulos asi como de la Plantilla de personal.
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El articulo 169.2 del Texto Refundido de la ley de Haciendas Locales, establece que la

aprobacion definitiva del Presupuesto General habra de realizarse antes del dia 31 de Diciembre del
afo anterior al del ejercicio en que deba aplicarse. El expediente del Presupuesto examinado no
cumple con este plazo legal.

En aplicacion del articulo 26.j del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas
urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros, el Ayuntamiento estd obligado a someter la aprobacion del Presupuesto a
Informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, una vez
recibido éste y realizadas las adecuaciones pertinentes a sus consideraciones se redacta el documento
definitivo, objeto de este informe de Intervencion.

III. Contenido:

De acuerdo con los articulos 164 a 166 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el
expediente que se presenta a informe de la Intervencion municipal, consta de los Estados de
Ingresos y Gastos del Ayuntamiento y de su Organismo Auténomo (Instituto Municipal de Empleo
y Formacién), asi como las Estimaciones de Gastos e Ingresos de la sociedad mercantil “Empresa
Municipal de Suelo y Vivienda, S.L.” (EMUSVIL).

Por otro lado, se acompafia de Bases de Ejecuciéon Presupuestaria, el Estado de
Consolidacién, Estado de prevision y movimientos de la Deuda Financiera, comprobandose la
coincidencia de sus estimaciones de amortizacion con las previsiones contenidas en las oportunas
aplicaciones presupuestarias de los capitulos Il y IX del estado de gastos y los Programas anuales de
actuacidn, inversiones y financiacion de la tinica sociedad mercantil capital 100% municipal que se
encuentra desarrollando actividad, EMUSVIL, S.L.

Asimismo de conformidad con lo exigido en el articulo 168 del TRLHL, se incorpora:

1.-Memoria de la Alcaldia explicativa del contenido y de las principales modificaciones
respecto del presupuesto anterior,

2.-Liquidacién de los presupuestos 2018, y Avance Liquidacion de los presupuestos de 2019,
3.- Anexo de Personal, comprobandose que su importe coincide con el Capitulo I del
Presupuesto. Justificdndose ademads su relacion con la Plantilla que acompana al Presupuesto.

4.- Anexo de Inversiones, verificindose que el importe total coincide con el Capitulo VI del
estado de gastos.
Destaca, no obstante la falta del Anexo de los planes y programas de inversidn y financiacion para un
plazo de cuatro afios previsto en el articulo 166 del TRLHL. Justificdndose esta circunstancia en la

Memoria de la Alcaldia. Desde esta Intervencion se destaca la necesidad y utilidad que tendrian su
confeccion para una mejor planificacidn y, en consecuencia, gestion y consecucién de objetivos de

inversion y su adecuada financiacién, ademas de la necesidad de establecer entornos plurianuales a
efectos de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

5.- Informe Econdmico-financiero suscrito por el Técnico Responsable de Presupuestos en el
que se exponen las bases utilizadas para la evaluacidon de ingresos y de las operaciones de crédito
previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y
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los gastos de funcionamiento de los servicios, y en consecuencia, la efectiva nivelacion del
presupuesto.

IV. Estructura presupuestaria:

La estructura presupuestaria adoptada por el Proyecto de Presupuesto objeto de este
informe se ajusta a la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, ORDEN EHA/3565/2008, de 3
de diciembre, dictada en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 167 de la LHL.

La citada Orden Ministerial establecio la estructura de los Presupuestos Locales atendiendo
a los siguientes criterios basicos:

a) Respecto al Estado de Gastos, los créditos se clasifican obligatoriamente por programas y por
categorias econdmicas, siendo opcional la clasificacién por unidades orgénicas.

La clasificacion de programas se desarrollard, como minimo, en el nivel de grupo de programas (3
digitos), en tanto que la economica, deberd desarrollarse en conceptos (3 digitos). Ambas
clasificaciones son abiertas; por lo que podran crearse programas y conceptos atipicos distintos de
los contenidos en la Orden de referencia.

b) Respecto al Estado de Ingresos, las previsiones se clasificardn atendiendo a su propia naturaleza,
pudiendo, a su vez, crear aquellos conceptos (3 digitos) o subconceptos (4 ¢ 5 digitos) que se
consideren necesarios por no figurar en la estructura de la Orden.

Esta estructura se ajusta a la Orden Ministerial de 2008, si bien, se ha hecho uso de su caricter

abierto desagregando algunos conceptos, sin que quepa realizar objecion alguna a los criterios
utilizados.

IV. Nivelacion Presupuestaria:

El Presupuesto General de la Corporacion para el ejercicio 2020 se basa en los estados de
ingresos y gastos que se acompaiian. Se presenta debidamente nivelado en su conjunto, sin déficit
presupuestario inicial (art. 165.4 TRLRHL), es mds presenta un superdvit total de 3.071.139,00
euros; de esta forma los Ingresos corrientes se muestran suficientes para sostener los gastos

corrientes y las amortizaciones financieras presupuestadas, consoliddndose el ahorro
presupuestario con que se vienen liquidando los Presupuestos anteriores.

Por otro lado, estando en vigor el Plan de ajuste aprobado en el marco normativo creado por
el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacién y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las entidades locales, y teniendo en cuenta la Revision que del mismo ha sido
aprobada por el Pleno Municipal en el marco del Titulo II del Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio,
y las revisiones posteriores con ocasion de los Real Decreto Ley 17/2014 y el Real Decreto Ley 10/2015y
Acuerdo de la Comisidn Delegada del Gobierno para asuntos econémicos de 14 de marzo de 2019; el
andlisis de este Presupuesto General ha de ser resuelto, también, a través de lo dispuesto en este
Instrumento de control y ajuste financiero y presupuestario, y a tal efecto hay que concluir que el
Presupuesto sometido a aprobacién cumple parcialmente con lo previsto en el Plan de Ajuste ya que
lo cumple en materia de gastos pero no respecto a los ingresos que estan por debajo de lo previsto en
éste. Definitivamente habra que estar a lo que se determine una vez ejecutado el Presupuesto y sea

liguidado el mismo, ya que en definitiva esta parcialidad viene dada, segtin informa el Técnico de
Control de presupuestos en el Informe econémico financiero, por la prudencia en las previsiones,
mas que por una disminucion real de las mismas.
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V. Observaciones a las Previsiones de Gastos:
Capitulo I:
1.- Plantilla y Anexo de personal:

En este capitulo y por su especial importancia hay que sefialar, que desde septiembre de 2016
se dio cumplimiento a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 12, rollo de apelacion 706/2015, de fecha 12 de enero de 2016,
por la que se anulaba la relacion de puestos vigente desde 2014 y cuya implicacion inmediata es una
reduccion significativa de las retribuciones del personal tanto funcionario como laboral, en concreto
se reducen los complementos especificos de los primeros y el plus de convenio de los segundos, asi
las Plantillas de Personal que forman parte del expediente ya contemplaban en 2017 esta reduccion de
retribuciones que han mantenido en los presupuestos siguientes lo que implica la adecuacién de
estas a la normativa vigente por la eliminacion de las retribuciones “irregulares” sefialada en varias
ocasiones por los Informes de la intervencion municipal, y en el caso concreto de los informes que
acompafian a los Presupuestos de los ejercicios 2014 y 2016 (en 2015 hubo prorroga).

Esta adecuacion retributiva ha supuesto un ahorro de entre 2,5 y 3 millones de euros anuales
desde septiembre de 2016.

Al margen de lo anterior la Sentencia sefialada anteriormente obligaba a la Corporacién a
elaborary aprobar una nueva Relacion de Puestos de Trabajo.

Con fecha 14 de agosto de 2018 y en cumplimiento de esta Sentencia, y como instrumento de
ordenacion del personal, el Pleno de la Corporacién aprob6 una nueva Relacion de Puestos de
Trabajo. En el informe de la Intervencion Municipal de fecha 29 de junio de 2017 sobre la aprobacion
de esta RPT, entre otras consideraciones y en lo que afecta al presupuesto se sefiala que la RPT podria
vulnerar la Ley de Presupuestos Generales del Estado por cuanto que contenia una subida
generalizada de retribuciones que afecta a la mayor parte de los puestos y que si bien la aprobacion
de la RPT en si misma no supone una vulneracidn de la Ley de Presupuestos del Estado su aplicacion
y traslado a la Plantilla Municipal en la aprobacion del Presupuesto si puede suponer una vulneracién
de ésta.

Por lo que en consecuencia, la RPT fue trasladada a la Plantilla Municipal para 2019 , en
cuanto a los organigramas y plazas se refiere y de forma singular y excepcional en el incremento de
retribuciones a determinados puestos, asi como el incremento del 0.3 % del fondo adicional (
acumuldndose el % de 2018 y 2019) que en el marco del incremento retributivo que la LPGE para 2019
permitia, todo ello mediante acuerdo de Pleno de 12 de septiembre de 2019 en el que se aprueba el
presupuesto para ese ejercicio y la plantilla de personal ( conteniéndose los términos de la aplicacion
de la RPT a la Plantilla en la Memoria que forma parte del expediente).

Dicho lo anterior, las estimaciones que recoge el capitulo 1 del Presupuesto para 2020 parten
de la Plantilla de personal para 2020 que se adapta a la RPT en los términos que se especifica en la

Memoria que acompafia a la Plantilla v respecto de la cual esta Intervencién informa en el

expediente del citado documento, no teniendo objecidén alguna que efectuar respecto de su
incorporacion al Anexo de personal y al Presupuesto.
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Por otra parte, respecto a las retribuciones se han aplicado las subidas retributivas fijadas en
el “Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de retribuciones en el dmbito del sector publico”, que recoge un incremento fijo de un 2%;
mas un incremento variable, como maximo del 1%, en funcién del crecimiento de PIB; previéndose
ademas un Fondo adicional de un 0,30% de la masa salarial de cada administraciéon. En la Plantilla
actual, solo se ha contemplado el incremento del 2%, si bien se dota consignacion en caso de que se
den las circunstancias para la aplicacion de los otros dos incrementos previstos.

En cuanto a las retribuciones, las mismas no se ajustan a lo que preceptuado en el articulo 7.2
del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de

los Funcionarios de Administracion Local, que a tal efecto dispone:

1. Los créditos destinados a complemento especifico, complemento de productividad, gratificaciones y,
en su caso, complementos personales transitorios, serdn los que resulten de restar a la masa
retributiva global presupuestada para cada ejercicio econémico, excluida la referida al personal
laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le correspondan por los conceptos de
retribuciones bdsicas, ayuda familiar y complemento de destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el numero anterior, se destinard:

- Hasta un mdximo del 75 % para complemento especifico, en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la policia municipal y servicio de extincion de
incendios.

- Hasta un mdximo del 30 % para complemento de productividad.

- Hasta un mdximo del 10 % para gratificaciones.

No obstante, ajustar los créditos a este precepto supone incrementar las dotaciones presupuestarias
de productividad y gratificaciones a unos importes que posteriormente no son ejecutados. Tal y como

se encuentran valorados los complementos especificos en la RPT, conforme a factores que retribuyen
de forma muy completa las tareas en los puestos de trabajo, no es acorde a la logica y buena gestion
sobre dotar estas partidas cuando se tiene la certeza por la experiencia de los afios, de que no van a ser

gastos efectivamente realizados.

Con fecha 4 de agosto de 2016 el Pleno de la Corporacidén aprobd el “Acuerdo de la mesa de
negociacion del Excmo. Ayuntamiento de la Linea de la Concepcion, sobre criterios y objetivos para la
aplicacion del complemento de productividad”, solventando asi otro de los aspectos recogidos con
ocasion de la fiscalizacion del presupuesto 2016, este acuerdo se ha modificado el pasado 6 de
septiembre de 2018.

La Plantilla relacionan el total de las plazas reservadas y ocupadas y vacantes por funcionarios
y personal laboral. Como quiera que en su mayoria no van a poder ser provisionadas por imperativo
legal, debido a la limitacion en la tasa de reposicion de efectivos por la LPGE para 2019, asi como lo
dispuesto en el Plan de Ajuste, se han presupuestado a cero.

2. Para terminar con el capitulo 1 abordo el aspecto retributivo de los miembros de las
Corporaciones Locales:

Los miembros de la Corporacion sin dedicacion parcial o exclusiva tan solo perciben
indemnizaciones por las asistencias efectivas a reuniones de 6rganos colegiados (apartado 3 del
mismo Art. 75 de la LRBRL).
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El articulo 18 del RDL 2/2020, de 21 de enero, denominado “Régimen retributivo de los
miembros de las Corporaciones Locales”, establece de conformidad con lo previsto en el articulo 75
Bis de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, segtin la redaccion
dada por la Ley 27/2013, de 27 de Diciembre de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la Administracion
Local, y considerando lo dispuesto en el articulo 4 de la misma Ley, el limite mdximo total que
pueden percibir los miembros de las corporaciones locales por todos los conceptos retributivos y
asistencias, excluidos los trienios a los que, en su caso, tengan derecho aquellos funcionarios de
carrera que se encuentren en situacion de servicios especiales. Asi el limite que establece para la
poblacion de este municipio es el siguiente:

Habitantes Referencia

50.001 a 75.000 70.537,19

[gualmente respecto de lo previsto en el articulo 75 ter. Limitacidon en el niimero de los
cargos publicos de las Entidades Locales con dedicacién exclusiva de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local establece:1. De conformidad
con lo establecido en el articulo 75 de esta Ley, la prestacion de servicios en los Ayuntamientos en
régimen de dedicacion exclusiva por parte de sus miembros deberd ajustarse en todo caso a los
siguientes limites:

g) En Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 50.001 y 100.000 habitantes,
los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera de
15.

En Bases de Ejecucion 37 del Presupuesto se encuentran reguladas las retribuciones de los

miembros de las Corporacién. Se comprueba cumplimiento de estas limitaciones.

En consecuencia, el Capitulo 1 globalmente considerado se incrementa a nivel presupuestario
en un 2,12% respecto de 2019 (porcentaje inferior a la subida retributiva del 2,00%+0,3%), como

consecuencia de la minoracién de plazas vacantes dotadas presupuestariamente.

Capitulo II:

Las ultimas revisiones del Plan de Ajuste vigente, derivadas del RDL 17/2014 que perseguia la
creacion y regulacion del Fondo de Ordenacion en sus distintos apartados, comprometia un ajuste de
los Gastos de Funcionamiento (Capitulos 1y 2 del presupuesto de gastos) de un 5% adicional al ya
realizado con ocasion del RDL 8/2013, estos ajustes ya se realizaron en ejercicios anteriores,
posteriormente se preveia la congelacion de los mismos y de cara al 2019 y siguientes el Plan de
Ajuste prevé el posible incremento de gastos no financieros en un porcentaje inferior a la tasa de
aumento de la regla de gasto que para 2020 es del 2,9%, limitacidn que cumple el proyecto de
presupuestos objeto de este informe, teniendo en consideracion no sélo el Capitulo II, sino en global
el conjunto de Capitulos I a VII del presupuesto.

Asi, si bien el capitulo II se incrementa en un 17 % respecto del afio anterior, este aumento se
debe fundamentalmente al incremento de los créditos presupuestados para hacer frente al Servicio
de Ayuda a Domicilio (Ley de Dependencia) que cuenta con financiacién afectada. Ajustando este
importe ( que asciende a 1.000.000 € y que cuenta con financiacion afectada, por tanto objeto de
ajuste a la baja en el calculo del gasto no financiero), el incremento de este capitulo es de un 7,17%. El
resto del incremento se ve compensado por las rebajas del capitulo 7 y el menor crecimiento de los
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capitulos 1y 4 respecto de la regla de gasto de forma que en su conjunto los gastos no financieros
(excluidos el capitulo 3 de gastos financieros) se incrementan en un 0,45%, porcentaje inferior al que
fija el Plan de Ajuste.

Afiadir, en conjunto, el Capitulo 2, parece un gasto muy ajustado para el volumen de
poblacién objetivo asi como para el nivel de servicios obligatorios a los que hay que hacer frente, lo
que necesariamente obliga a ejecutarlo de forma eficaz y eficiente, y en tltimo término a fiscalizar el
sometimiento a las limitaciones del Plan de ajuste y de la Regla del gasto, garantizando el
cumplimiento conforme a la normativa del normal procedimiento de ejecucion del gasto (que
necesita como requisito previo, la existencia de consignacidén presupuestaria) para evitar futuros
procedimientos de reconocimiento extrajudicial de crédito que rompan con el principio de anualidad
presupuestaria o desvirtuen el cumplimiento de las restricciones presupuestarias aprobadas por el
Pleno.

Se incluyen gastos correspondientes a programas financiados con subvenciones, debiendo
tenerse presente que la realizaciéon de los mismos debe quedar condicionada al reconocimiento del
derecho o al compromiso firme de aportacion. En este caso, estd siendo complicada la gestién de
estos gastos ante la actuacion tardia que estd llevando a cabo la Junta de Andalucia en la emision de
Resoluciones sobre la continuidad de programas subvencionados: la Resolucion de concesion suele
ser muy tardia respecto del periodo de ejecucion del gasto. Por lo que se incurre en la irregularidad de

gestion del gasto, con base a la financiacion municipal para luego al final del ejercicio ,cuando se
recibe la Resolucién, adecuar el presupuesto .

Capitulos Il y IX:

El volumen de crédito asignado en el Capitulo IX, de amortizacidn de créditos a largo plazo es
el necesario para dar cobertura al cuadro de amortizacion deuda a la fecha vigente, asi como a las
nuevas operaciones de préstamo solicitadas al amparo de los RDL 17/2014 y 10/2015, y los distintos
Fondos de Ordenacion y la agrupacion de operaciones realizada en cumplimiento del “Acuerdo de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos (CDGAE) de 14 de marzo de 2019”.
Asimismo se ajustan a lo previsto en el Plan de ajuste.

Por otro lado, los Gastos financieros (Capitulo III) contintan siendo uno de los capitulos de
gastos mds importante por el aumento producido en los ultimos afios en el volumen de capital vivo
de operaciones de préstamo, si bien, con ocasion del RDL 17/2014 v la agrupacién de préstamos por
refinanciacion en una tnica operacion en 2019, va sefialada anteriormente, se ha producido una

considerable reduccion en los tipos de interés que ha aliviado significativamente la carga financiera
de las distintas operaciones.

Hay que recordar que la importancia de este tipo de gastos, el de los intereses y la
amortizacion financiera, no sélo es cuantitativa, sino que a raiz de la aprobacion de la Ley Organica
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, han adquirido una gran importancia
cualitativa, al establecerse (art.14 LOEPYSF) el pago prioritario que a este tipo de gastos ha de darse
por las distintas Entidades Publicas. Por lo que debe respetarse esta prioridad en el Plan de
Disposicion de los fondos de Tesoreria.

Los Planes de Pago aprobados con ocasién de los RDL 4/2012, RDL 8/2013 y RDL 10/2015 han
convertido el pendiente de pago a proveedores en deuda financiera, pero a la postre la deuda se
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mantiene. Este traslado contable de la situacién de la deuda afecta a unos 144 millones de euros, tal
como revela el Anexo de la Deuda.

Como se ha detectado en informes de Intervencion que acompaiian a presupuestos de
ejercicios anteriores, se ha informado recurrentemente desde hace afios sobre la existencia de una
gran cantidad de Intereses devengados pendientes de reconocer, generados principalmente por la
Deuda frente a Seguridad Social y la Agencia estatal de la Administracion Tributaria, los cuales han
sido en su mayoria regularizados y abonados con los prestamos suscritos en el marco del RDL
10/2015. No obstante, contablemente ha quedado un saldo de pagos realizados pendientes de
aplicacién presupuestaria que si bien ya estdn abonados hay que regularizar contablemente
imputandolos al presupuesto. Tal y como se recogié en el Plan de Ajuste vigente, se han reflejado en
partidas no presupuestarias y se irdn imputando al Presupuesto segun el calendario propuesto, con
las limitaciones presupuestarias propias de cada ejercicio y las derivadas de la Regla de Gasto. En tal
sentido, en este Presupuesto se asigna consignacion (aplicacién presupuestaria 011.35200) para

regularizar 3 millones de euros frente a los 1,5 millones de euros previstos en el presupuesto de 2019 y
en el Plan de Ajuste.

Capitulo IV:

Se recoge en este capitulo crédito adecuado y suficiente al que imputar las aportaciones que
incumben al Ayuntamiento en relaciéon a su pertenencia a distintos organismos y entidades
supramunicipales.

Se consigna igualmente crédito adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias a las que se
imputara la aportacion municipal a Organismos Auténomos: IMEF (importes coincidentes con las
previsiones de ingresos recogidas por el OA en su presupuesto).

Destacar la aprobacién en diciembre de 2019 de la disolucion del ADE, por lo que su aportacién se
reduce significativamente respecto a ejercicios anteriores debido a la fase de liquidacién en la que se
encuentra mismo. Habiéndose consignado para cubrir los gastos que la citada fase pudiera generar.

Se presupuestan en este Capitulo las dotaciones a los Grupos politicos municipales, la cuantia
destinada a tal fin es de 30.000 €.

Respecto a estas transferencias Los grupos politicos deberdn llevar con una contabilidad especifica
de la dotacion que pondran a disposicion del Pleno de la Corporacion, siempre que éste lo pida, lo
que determina que todos los gastos deben estar reflejados en las oportunas facturas expedidas a
nombre del grupo municipal.

Estos recursos sélo podran destinarse a los gastos previstos en dicho articulo 73 de la ley de bases,
no pudiendo servir para la adquisicién de bienes inventariables o remuneraciones de personal. A
titulo de ejemplo, se indican los algunos de los posibles destinos:

1.-Actos publicos que el respectivo grupo del Ayuntamiento realice para su difusion ante la sociedad
civil, asociaciones o grupos municipales de sus iniciativas y propuestas politicas.

2.- Los gastos de difusion en medios de comunicaciones, folletos y buzoneo o medios similares de
las iniciativas propias del grupo.
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3.- Gastos de representacion, gastos de manutencion por reuniones con alcaldes, diputados,
concejales, con el fin de coordinar politicas o negociar asuntos o cuestiones que afecten a las
funciones y tareas del grupo politico en el Ayuntamiento.

4.- Suministros de bienes no inventariables, consumibles, telefonia, mantenimiento del servicio
informadtico propio o de la web que el grupo politico contrate.

5.- Contratos de alquiler, a nombre del grupo, de los locales necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

6.- Contratos de servicios en apoyo de las tareas y obligaciones propias del grupo municipal en el
ejercicio de su actuacion corporativa, incluida los seguros de cobertura de la responsabilidad civil
en el ejercicio del cargo de concejal.

7.-Comisiones bancarias de gestion y mantenimiento d ella cuenta corriente abierta a su nombre

8.- Gastos en formacion de los miembros del grupo municipal en cuestiones relacionadas con sus
tareas dentro del mismo.

9.- Gastos en desplazamiento y manutencion de los ediles del grupo, con motivo de actos o
reuniones de contenido local o sectorial, de interés para el funcionamiento del respectivo grupo
municipal en el ejercicio de su actuacion corporativa.

10.- Gastos en material propio de la labor de concejal en el ejercicio de su labor corporativa.

Es importante recordar que la Intervencidn tiene atribuida la fiscalizacion de todo documento,
acto o expediente que tenga contenido econdmico, y conforme a esa norma fiscaliza esta
Transferencia a los Grupos politicos.

Conforme establece el articulo 73.3 de LRBRL, es competencia del Pleno la fiscalizacién de la
adecuada aplicacion de su dotacion anual por parte de los Grupos politicos que lo conforman. A
efectos de una mavyor transparencia en la gestion municipal, se recomienda que sea aprobado un
sistema de rendicion de cuentas ante el Pleno por parte de los Grupos municipales.

Capitulo V:

Se recoge en este capitulo las previsiones del Fondo de Contingencia, cuya dotacion es obligatoria
para este Ayuntamiento a tenor de lo previsto en el articulo 31 de la LOEPYSF.

Ademas la Base de ejecucion 3 procede a la regulacion de sus condiciones de aplicacion.
Capitulo VI:

De nuevo en este ejercicio presupuestario, la consignacion en el Capitulo de Inversiones se limita casi
a pequeias adquisiciones de material inventariable, y en su totalidad se encuentran financiadas por
previsiones de ingresos corrientes.

El Plan de inversiones y financiacion (Anexo de inversiones) recoge solo las inversiones
incluidas en los créditos iniciales las cuales son de escasa cuantia, financiadas con fondos propiosy a
ejecutar en 2020, no_incluye un plan de actuaciones completo a medio plazo (4 afios) y su
financiacién ya que no existe una programacidn al respecto, y ello pese a la importante cantidad que
figura en contabilidad correspondiente a recursos ingresados en ejercicios anteriores y afectados

pendientes de ejecucidn.

Capitulo VIII:
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En este capitulo, y desde el presupuesto de 2017, se presupuesta el gasto en el que se incurre
con motivo del tramite de expedientes de ejecucion subsidiaria en materia urbanistica por un
importe total de 300.000 €.

VI. Observaciones a las previsiones de ingresos:

El Presupuesto de Ingresos se ha elaborado, en lineas generales, no con un criterio de
maximos sino con un criterio razonable con arreglo a lo informado por el Técnico Responsable de

Presupuestos en el Informe econoémico financiero y los registros contables de los tltimos afios.

El volumen de las estimaciones previstas en este Presupuesto de Ingresos es mds que
suficiente para garantizar el equilibrio financiero del Presupuesto, conforme se concluye en el
Informe econdmico financiero. Ademas, casi en su totalidad esta conformado por estimaciones de
ingresos corrientes, lo que hace posible una mayor probabilidad de generar el ahorro presupuestario
previsto, como ha ocurrido en el dltimo ejercicio liquidado. No obstante, las estimaciones contenidas
en el Estado de Ingresos no alcanzan las previstas en el Plan de Ajuste, al realizarse , segtin el informe
economico financiero, bajo una premisa mas prudente, ya que se han presupuesto los mismos
ingresos derivados de la liquidacion de 2018 con pequerias subidas adicionales que presumiblemente
se producirdn en el capitulo 1, y en términos de recaudacidn efectiva en los capitulos 2, 3y 5.

En cualquier caso, toda vez que el Presupuesto se ha elaborado con un superavit de
importancia cuantitativa, y que gran parte del mismo se ha apoyado sobre la reduccion y contencion
del gasto, no debe haber problemas para terminar ejecutando el Estado de ingresos muy por encima
del Estado de gastos.

Incluso la corriente de caja parece equilibrarse en los ultimos afos, lo que ha permitido la
amortizacion anticipada de operaciones de préstamo a largo plazo consolidando la recuperacién del
Ayuntamiento y su Tesoreria, no obstante se mantienen unos bajos porcentajes de recaudaciéon
tributaria, cuya mejora permitiria una recuperacién mas rapida y efectiva. A este respecto, también
se refiere el Ministerio en su informe de este Presupuesto.

Destacarse por ultimo, que en el Capitulo IV de ingresos se recogen las previsiones de
derechos correspondientes a subvenciones. A este respecto he de advertir que la puesta en marcha de
los programas y gastos financiados con tales subvenciones estara condicionado al reconocimiento
del derecho la existencia de compromiso firme de aportacion (articulo 43 del RD 500/90).

VII. De la cobertura del Remanente Liquido de Tesoreria.

Establece al respecto de la existencia de Remanente de Tesoreria negativo (RLT-) el articulo 193 del
TRLHL lo siguiente: “En caso de liquidacién del presupuesto con remanente de tesoreria negativo, el
Pleno de la corporacién o el 6rgano competente del organismo auténomo, sequn corresponda, deberdn
proceder, en la primera sesion que celebren, a la reduccion de gastos del nuevo presupuesto por
cuantia igual al déficit producido. La expresada reduccién sélo podrd revocarse por acuerdo del Pleno,
a propuesta del presidente, y previo informe del Interventor, cuando el desarrollo normal del
presupuesto y la situacién de la tesoreria lo consintiesen.

2. Si la reduccién de gastos no resultase posible, se podrd acudir al concierto de operacién de crédito

por su importe, siempre que se den las condiciones sefialadas en el articulo 177.5 de esta ley.
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3. De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados anteriores, el presupuesto
del ejercicio siguiente habrd de aprobarse con un superavit inicial de cuantia no inferior al repetido

déficit.”

La Liquidacidn del presupuesto de 2018 ha arrojado un por primera vez en este Ayuntamiento
un RLTGG positivo por importe de 5.845.823,27 euros, por lo que no es necesaria la adopcién de
ninguna de las medidas que contempla el articulo 193 del TRLRHL.

VIII. De la evaluacion del cumplimiento del objetivo de Estabilidad presupuestaria,
de la Regla de gasto y del limite de Deuda financiera

Conforme establece el Art. 16.2 del R.D. 1463/07, de 2 de noviembre, por el que se desarrolla la
Ley 18/01 de Estabilidad Presupuestaria con motivo de la aprobacién del Presupuesto de cada afio
debe realizarse informe de evaluacion que analizara el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, regla del gasto y nivel de deuda. Asi, junto con este Informe se anexa otro con el
analisis detallado de estos ratios, segtin las instrucciones ofrecidas al respecto por la Secretaria de
Estado de las Administraciones Publicas.

Por ultimo sefalar que con fecha 10 de diciembre de 2019 se recibi6 el informe preceptivo y vinculante
de la “Subdireccion General de Estudios y financiacion de Entidades Locales” dependiente del
Ministerio de Hacienda el cual ha sido favorable condicionado a la aplicacion de diversos ajustes, los
cuales se han realizado o justificado en su totalidad, en este sentido el expediente del presupuesto
recoge una memoria explicativa de los ajustes realizados.

Es todo cuanto esta Intervencion General tiene el deber de informar.
La Linea de la Concepcion,

LA INTERVENTORA
Fdo. Digitalmente: Isabel Ruiz Ruiz.
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