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l.- OBJETO, PROCEDENCIA Y JUSTIFICACION DE LA FORMULACION DEL PLAN DE
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[.1.- Objeto

El presente Plan de Sectorizacién se redacta con objeto de establecer las
deferminaciones de ordenacién estructural y pormenorizadas preceptivas propias de los
Planes Generales (de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.4.c de la LOUA)
necesarias para el desarrollo urbanistico de los terrenos que comprenden la Unidad
Urbanistica Integrada 04 (U.U.04) del suelo urbanizable no programado del vigente Plan
General de Ordenacién Urbana de la Linea de la Concepcién. El presente Plan de
Sectorizacién opera el cambio de categoria de dichos ferrenos de suelo urbanizable no
sectorizado a suelo urbanizable con delimitacién sectorial (sectorizado, y en su caso,
ordenado), todo ello en desarrollo y complementacién de los objetivos y previsiones
establecidas por el Plan Geheral.
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a activacién de la formulacién del presente Plan de Sectorizacién se vincula a la

Pfimefa Reunién Ministerial entre los Ministros de Asuntos Exteriores y Cooperacién de
Espdfia, el Ministro para Europa del Reino Unido de Gran Bretafia y el Ministro Principal de

Gibraltar.

En efecto, con fecha 18 de septiembre de 2.006, tuvo lugar en Cérdoba la Primera
Reunién Ministerial entre los Ministros de Asuntos Exteriores y Cooperacién de Espafia, el
Ministro para Europa del Reino Unido de Gran Bretafia y el Ministro Principal de Gibraltar.
En esta reunién se acordé un texto comin sobre el aprovechamiento conjunto del
Aeropuerto de Gibraltar, formalizdndose dicho acuerdo en el documento denominado
“Declaracién Ministerial sobre el Aeropuerto de Gibraltar”, que aquf se expone:

“El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién del Reino de Espafia, D.Miguel
Angel Moratinos, el Ministro para Europa del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Sr. Geoff Hoon, y el Ministro Principal de Gibraltar, Sr. Peter Caruana,
reunidos en Cérdoba el 18 de septiembre de 2006, han convenido la siguiente
Declaracién relativa al Aeropuerto de Gibraltar, como Anexo al Comunicado
ministerial:

Deseando permitir un mejor uso del Aeropuerto de Gibraltar, en beneficio del
desarrollo social y econémico de Gibraltar y del Campo de Gibraltar, asi como
promover las Oportunidades laborales y comerciales para ambos, en términos
aceptables para los tres participantes (“los participantes”) en el Foro de Didlogo
establecido el 16 de diciembre de 2004 entre los Gobiernos del Reino Unido, Espaia
y Gibraltar (“el Foro de Didlogo”), y sin perjuicio de sus respectivas posiciones sobre
la soberania y de sus estatutos onstitucionales; Han convenido las siguientes
medidas:

I. La presente Declaracién y los entendimientos que implica (“los entendimientos”),
que deberdn aplicarse de conformidad con las exigencias, procedimientos y prdcticas
internacionales y de la UE, se refieren al tréfico aéreo civil y no tendrdn efecto alguno
en relacién con la soberania y la jurisdiccién o control, y toda actividad realizada o
medida adoptada en aplicacién de dichos entendimientos,

o como consecuencia de ellos, se entenderd sin perjuicio de las respectivas
posiciones juridicas en relacién con la controversia acerca de la soberania y
jurisdiccién sobre el territorio en el que estd situado el aeropuerto. El Gobierno de
Gibraltar entiende y acepta que las referencias a la soberania son bilaterales al Reino
Unido y Espafia.

2. En este contexto, y con el fin de superar los problemas de terminoldgia al hacer

referencia a los términos “frontera” y “verja”, se utiliza la expresiépiiver affrontera”.
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a—presente Declaracién y los entendimientos que implica sustituirén a la
Dgclaracién Conjunta sobre el Aeropuerto hecha en Londres el 2 de diciembre de

987"y Id"aplicacién plena de lo aqui acordado se entenderd como el cumplimiento
de la Declaracién de 1987 a los efectos de toda normativa UE que contenga un
articulo por el que se suspende la aplicacién de la misma respecto al Aeropuerto de
Gibraltar hasta que la Declaracién de 1987 se cumpla. Por lo tanto, como parte de
estos entendimientos, se levantard la suspensién que pesa sobre el Aeropuerto de
Gibraltar en relacién con todas las medidas de la UE en materia de aviacién. En
consecuencia, serdn aplicables al Aeropuerto de Gibraltar todos. los reglamentos y
directivas pertinentes de la CE, que deberd cumplirlos y que se beneficiard de los
mismos. Los participantes conceden especial importancia a la normativa de la UE
relativa al impacto medioambiental. Como parte de los entendimientos, cesardn
igualmente las actuales restricciones discriminatorias impuestas por Espaia al uso del
espacio aéreo espaiol por aeronaves civiles que realizan vuelos con origen o destino
en el Aeropuerto de Gibraltar.

4. Recordando el objetivo de los participantes de permitir un mejor uso del
Aeropuertfo de Gibraltar en beneficio del desarrollo social y econémico de Gibraltar y
del Campo de Gibraltar, y dada la proximidad del aeropuerto a las poblaciones de
Gibraltar y el Campo de Gibraltar y la preocupacién comin por cuestiones
medioambientales y de ofra indole en relacién con el uso del aeropuerto, se creard
una Comisién Conjunta de Enlace Permanente de los participantes, como foro para
el examen a nivel técnico de cualquier problema o cuestién relativa o la puesta en
préctica de los entendimientos.

5. El Gobierno del Reino Unido es el responsable de todas las obligaciones
infernacionales en relacién con el Aeropuerto de Gibraltar, incluida la seguridad
aerondutica y la seguridad ceroportuaria, segin se establece en las normas y
reglamentos de la CEAC/OACI, Eurocontrol y la CE. Reconociendo el hecho de que
el Aeropuerto de Gibraltar es un aerédromo militar disponible para vuelos civiles, se
nofificard adecuadamente o la Comisién Conjunta de Enlace Permanente cualquier
suspensién de los entendimientos, incluidas las restricciones de vuelo originadas por
el uso milita.

6. Se construird un Gnico terminal aéreo (“el terminal”) contiguo al lado sur de la
verja/frontera, en la forma adecuada que sea decidida por el Gobierno de Gibraltar,
para permitir a los pasajeros y sus equipajes el acceso de entrada y salida de dicho
terminal directamente por el lado norte de la verja/frontera.

7. Se aplicardn las siguientes procedimientos a los pasajeros que lleguen o salgan a
través del terminal:

a) Los pasajeros que vuelen desde el Aeropuerto de Gibraltar a un a&opuerto
espafol y que entren al terminal por el acceso directo desde el lado nokt& de la
verja/frontera serdn tratados como si no hubiesen abandonado ?@g@cio Schehgen;
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emparcar en|la aeronave. Este control ser¢ llevado a cabo por funcionarios
—egpafoles, las cuales estardn situados en el lado norte de la verja/frontera, mediante
niprocedimiento facilitado por el disefio del terminal. En consecuencia, a su llegada
“a'Un"aeropuerto espafiol, no se someterd a estos pasajeros a ninglUn otro control de
entrada al espacio Schengen;

c) Los pasajeros que vuelen al Aeropuerto de Gibraltar desde un aeropuerto
esparol y que salgan del terminal por el acceso directo hacia el lado norte de la
verja/frontera_serdn igualmente tratados como si_no_hubiesen salido del espacio
Schengen; .

d) Ofros pasajeros que viajen al Aeropuerfo de Gibraltar desde un
aeropuerto espafol pasardn, tras su desembarque, un control de salida del espacio
Schengen que serd llevado a cabo por funcionarios espafioles como previsto en la
anterior letra b). Estos pasajeros proseguirdn a continuacién hasta el lugar en el que
las autoridades gibraltarefias realizardn el pertinente control de identidad y pasaporte
para permitir la entrada en Gibraltar;

e) Los pasajeros a que se refieren las letras a) y c) que permanezcan en el
lado aire del servicio de aduanas e inmigracién de Gibraltar serdn tratados como
pasajeros en frénsifo en el terminal y, en virtud de la exencién administrativa que o tal
efecto concedan las autoridades gibraltarefias, no serdn sometidos, en circunstancias
normales, al control de aduanas e inmigracién de Gibraltar. Las autoridades
gibraltarefias se reservan el derecho de ejercer dichos controles por motivos de
seguridad o en ofras circunstancias excepcionales o inhabituales que lo hagan
necesario o conveniente. Por su parte, las autoridades espafolas se reservan el
derecho equivalente, en consonancia con sus obligaciones derivadas del acervo de
Schengen. Una vez que los participantes hayan podido constatar el funcionamiento
de los presentes entendimientos, y con sujecién a un nuevo acuerdo en este sentido,
estudiardn las formas de beneficiarse de las ventajas précticas de la autorizacién, al
amparo de Schengen, de los vuelos de entrada y salida en el Aeropuerto de Gibraltar
y ofros destinos Schengen, distintos de los aeropuertos espafioles, de un modo
juridica y politicamente aceptable para todos los participantes.

8. La carga aérea procedente de la Unién Aduanera europea y destinada al lado
norte de la verjo/frontera o viceversa serd ftratada como si estuviera en
trénsito/depésito aduanero y, por tanto, no serd sometida a ningin derecho de
aduana. Se adoptardn las medidas necesarias, de conformidad con los requisitos de
la UE, para facilitar el envio por via terrestre a Gibraltar, exenta de derechos de
aduana, de la carga procedente de vuelos con destino al Aeropuerto de Gibraltar
que hayan sido desviados a un aeropuerto espaiiol.

9. Con el fin de garantizar el acceso y salida seguros y fluidos del Aeropuerto de
Gibraltar por las aeronaves, los servicios de control de tréfico aéreo (CTA) vy, en caso
necesario, las autoridades aeronduticas de los participantes, se reunirén cuando sea
preciso para coordinar y acordar las cuestiones y procedimientos en materia de control
de tréfico aéreo entre el Centro de Control de Tréfico Aéreo del Aeropuerto ffe Sevilla
y la Torre de Control de Tréfico Aéreo del Aeropuerto de Gibraltar. Recordantlo que el
Aeropuerto de Gibraltar es un aerédromo militar, el Reino Unido se asegura %» que el
proveedor de servicios de control de tréfico aéreo ha recibi%lgﬁgﬁiﬁc[én de
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.- Jodos los servicios de pasajeros y de vuelo, incluidas todas las facilidades y
unciones relativas a los servicios en el lado aire y de la aeronave, registro de
pasajeros;~manipulacién de equipaje, y seguridad de pasajeros y de equipaje, se
prestarén en el terminal por el propio terminal. De conformidad con las directivas de
la UE, el Gobierno de Gibraltar oforgard una concesién contractual para la
operacién del terminal y para prestar estos servicios con cardcter comercial a una
empresa de propiedad participada por intereses comerciales gibraltarefios y
esparioles.

11. El modelo del Aeropuerto de Ginebra en relacién con Francia servird de base
para los acuerdos, segin resulte apropiado y segin se acuerde.

12. Con objeto de favorecer la plena aplicacién de la Declaracién y de los
entendimientos, y para acomodarse al incremento del volumen de tréfico aéreo, el
participante correspondiente deberd realizar una inversién considerable con el fin de-

a) ejecutar las obras necesarias en el terminal;

b) encontrar una solucién técnica adecuada y aceptable para el Gobierno de
Gibraltar, incluida la solucién consistente en la construccién de un tinel en el
extremo oriental del aerédromo, con el fin de evitar el tréfico de vehiculos que
habitualmente atraviesa la pista del aeropuerto y una congestién adn mayor de dicho
tréfico, exacerbada por el aumento efectivo del némero de vuelos;

c)_adaptar las infraestructuras y dispositivos al norte de la verja/frontera, para
facilitar el acceso directo de pasajeros y equipajes al terminal. Los participantes
deberian hacer lo posible por obtener los fondos apropiados de la UE para estas
inversiones.

13.  El Gobierno de Gibraltar iniciard inmediatamente el proyecto para la
construccién del terminal y de las nuevas carreteras y tdneles necesarios en el lado
sur de la verja/frontera, previstos en relacién con los entendimientos con una mejor
utilizacién del aeropuerto. Se prevé que dichos trabajos se concluyan en un plazo de
18 a 24 meses. Espafia realizard, dentro del mismo plazo, las obras necesarias en el
lado norte de la verja/frontera con el fin de aplicar los entendimientos. Los
participantes se mantendrdn plenamente informados del avance de las obras,
poniéndose en contacto cuando sea necesario.

14. Con efecto desde el dia de la fecha, Espafia:

a) suspenderd las restricciones discriminatorias a los vuelos civiles con
destino al aeropuerto e Gibraltar, permitiendo asf que los vuelos con destino al
Aeropuerto de Gibraltar desviados a un aeropuerto espanol puedan después volar
directamente desde ese aeropuerto al Aeropuerto de Gibraltar;

b) adoptard las medidas necesarias para facilitar el envio por vio, terrestre a
Gibraltar de la carga aérea de los vuelos destinados al Aeropuerto de Gibraltar, de
conformidad con el apartado §;

c) suspenderd fodas las restricciones discriminatorias que me
Espafia sobre el uso del espacio aéreo espariol por todas /askxgéfﬁ"ﬁiﬁ&:g '
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contigua al lado sur de la verja, constituye el motivo de formulaci
Sectorizacién para el desarrollo urbanistico de la Unidad Urbc:mshcc's”snc ra
Asf este Plan tiene como Ultima finalidad posibilitar el cumplimiento d&z ez

Jnal, can el fin de mejorar las condiciones operativas de seguridad, teniendo
en#uenta su impacto medioambiental; d) dejard de solicitar que se imponga sobre
Gibraltarila suspensién de cualquier medida de la UE en materia de aviacién que
/atn'ho 'hayd’sido adoptada.

15. En un plazo no superior a tres meses desde el dia de la fecha:

a) No se pondrd objecién alguna al funcionamiento normal de los servicios
aéreos de enfrada y salida en el Aeropuerto de Gibraltar por los motivos que
actualmente aofectan a este aeropuerto, no obstante la continuacién de la suspensién
de las medidas de la UE en materia de aviacién.

b) Hasta el momento en que el Gobierno de Gibraltar haya completado la
construccién del terminal, momento en el cual se aplicardn las medidas expresadas
en el apartado 7 de la presente Declaracién, los pasajeros y sus equipajes que se
dirijan al actual terminal aéreo desde el lado norte de la verja/frontera y viceversa
serdn transportados en autobus desde el lado aire del terminal directamente a un
punto de encuentro situado al norte de la verja/frontera, y se aplicard a los mismos
la exencién del control de aduanas e inmigracién prevista en la letra e) del apartado
7 de la presente Declaracién. Los pasajeros y sus equipajes no serdn sometidos a
control de aduanas ni de inmigracién al norte de la verja/frontera;

c) El Gobierno de Gibraltar permitiré que la carga aérea procedente de la
Unién Aduanera europea y con destino al lado norte de la verja/frontera se beneficie
de las disposiciones del apartado 8.

16. En un plazo no superior a seis meses desde el dia de la fecha, Espaia,
conjuntamente con el Reino Unido, procuraréd el levantamiento formal de la
suspensién de la aplicacién de todas las medidas de la UE en materia de aviacién,
que pesa sobre el Aeropuerto de Gibraltar.

17. Una vez que el Gobierno de Gibraltar haya finalizado las obras del nuevo
terminal dentro del plazo previsto en el apartado 13 y una vez que haya cumplido
plenamente las disposiciones contenidas en los apartados 7 y 8 de la presente
Declaracién, se pondré fin formalmente a las restricciones a que hacen referencia las
letras a) y ¢) del apartado 14 impuestas a todas las aeronaves civiles que realizan
vuelos con origen o destino en el aeropuerto de Gibraltar;

18. Los participantes hardn todo lo posible para lograr que la Declaracién y los
entendimientos sean plenamente operativos a la mayor brevedad, y hardn un
seguimiento de los avances realizados en ese sentido en el Foro de Didlogo
Trilateral.

19. Los compromisos contraidos en virtud de la presente Declaracién se cumplirdn
plenamente, salvo decisién en contrario por los tres participantes.”
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compromisos asumidos por el Reino de Espafia en la citada declaracién, y a su amparo,
aprovechar las sinergias que desde el punto de vista del desarrollo y progreso
socioeconémico que para la comarca representa la activacién y potenciacién del uso del
aeropuerto de Gibraltar. El Ayuntamiento de la Linea, como Administracién Local,
Administracién Urbanistica, y titular de los terrenos colindantes con la verja no puede ser
ajeno a los entendimientos que resultan de la citada declaracién ministerial. Para la
efectividad de los citados acuerdos se hace necesario, no sélo que se habiliten los
instrumentos urbanisticos que posibiliten la implantacién de los usos e infraestructuras en el
término municipal linense complementarios al aeropuerto, garantizando su  adecuada
integracién territorial, sino ademds se hace necesario que el Ayuntamiento de La Linea, en
cuanto titular de una de las fincas integrantes de la UU.04, misma, denominada “Antiguo
Campo Militar Espafiol”, asuma la responsabilidad de prever en la misma un destino
urbanistico de actividades complementarias al uso aeroportuario que se desarrollaré al otro
lado de la verja.

Resulta evidente que los compromisos asumidos por las partes firmantes en la
referida Declaracién Ministerial tienen una incidencia directa en el desarrollo urbanistico de
los suelos coincidentes con la Unidad Urbanistica Integrada 04 (U.U.04) del vigente PGOU
de La Linea de la Concepcién, y especialmente la finca denominada “Antiguo Campo Militar
Espafiol”, que por ser colindante en uno de sus linderos con la parte norte de la verja, debe
desde el punto de vista de su ordenacién, facilitar el correcto funcionamiento de la utilizacién
conjunta del Unico terminal del Aeropuerto de Gibraltar permitiendo un mejor uso del mismo
en beneficio del desarrollo social y econémico de Gibraltar y del Campo de Gibraltar. En
este punto, se recuerda el compromiso alcanzado por el Reino de Espafia en la citada
Declaracién de ejecutar “las obras necesarias en el lado de la verja/frontera con el fin de
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presente Plan de Sectorizacién se fundamenta en los siguientes aspectos:

“Articulo 12.1. Los Planes de Sectorizacién tienen por objeto el cambio de categoria
de ferrenos de suelo urbanizable no sectorizado a suelo urbanizable sectorizado u
ordenado, innovando los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica y
complementando la ordenacién establecida por éstos.”

En segundo lugar, desde el punto de vista normativo y urbanistico, el presente Plan
de Sectorizacién da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo n°® 430 (parrafo final del
mismo) del Plan Vigente de Ordenacién Urbana de la Linea de la Concepcisn, que
establece:

“Articulo 430: Condiciones objetivas para formular programas de Actuacién
Urbanistica (hoy en dia, y debido a la aplicacién de la LOUA Planes de
Sectorizacién).

Para la formulacién de Programas De Actuacién Urbanistica habrén de
constatarse por el Ayuntamiento con cardcter previo el cumplimiento de las siguientes
condiciones objetivas:

1.-Que haya transcurrido el primer cuatrienio de ejecucién de los suelos
urbanizables programados del P.G.O.U.

2.-Que los sectores de S.U.P de cada uno de los tipos expresados en el punto
anterior del primer cuatrienio tengan ejecutada completamente la urbanizacién a nivel
de sector, y ademds este edificado al menos un 20% del techo méximo potencial
fijado en las correspondientes fichas particulares.

3.-Que estén ejecutadas las infraestructuras bdsicas exteriores de viario,
suministro de energia eléctrica, abastecimiento de agua y saneamiento a las que
hayan de conectar las redes interiores de cada unidad urbanistica infegrada.

4.-Que estén ejecutados y en servicio aquellos sistemas generales de
equipamiento necesarios para la poblacién que genere la U.U.I. del P.A.U. de que
se frate.

5.-Que se cumplimenten en cada caso los trdmites establecidos por el

articulo 217 del R.G.U.

Se exceptia de lo dispuesto en los nimeros anteriores la formu
P.A.U. para la ordenacién de los terrenos de la unidad urbanistica 04, o
dado su especifico uso y finalidad, su desarrollo podré realizarse en
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uglos Urbanizable No Programados del Plan Vigente, excepto para aquellos que
cgnforman la Unidad Urbanistica 04, coincidentes con los ferrenos que nos ocupan en el

resente Plan de Sectorizacién. Los motivos de esta singular excepcién no son otros, ya
adelantados por la propia normativa vigente, que se trata de un desarrollo urbanistico con
finalidades principalmente de interés piblico y vinculados a la activacién del aeropuerto de
Gibraltar, de modo que cuenta con unos usos especifico y una finalidad singular que no
compite con el resto de desarrollos ordinarios del PGOU, por lo que su desarrollo podrd
realizarse en cualquier momento durante la vigencia del Plan Vigente.

En sintesis, en el marco del planeamiento municipal, este Plan de Sectorizacién se
desarrolla sobre el Suelo Urbanizable No Programado denominado Unidad Urbanistica 04
del Plan General De Ordenacién Urbana de la Linea de la Concepcién, y que, por tanto, es
este suelo, sobre el que los 6rganos urbanisticos competentes han constatado previamente,
y por eso se declara, su aptitud y capacidad para poder ser desarrollados urbanisticamente.
Ademés son terrenos cuya integracién en la estructura general y orgdnica del planeamiento
vigente no sélo no presenta dificultades, sino que el propio Plan General habilita su
inmediata incorporacién al proceso urbanistico desde el preciso momento en el que las
circunstancias lo posibiliten.

2) Coherencia del desarrollo de la UUI 04 con las estrategias regionales. Sinergias
con el Planeamiento Territorial y Subregional.

La oportunidad del desarrollo del aeropuerto de Gibraltar como activacién
territorial del municipio de La Linea no sélo estd prevista en el vigente Plan General sino
que ademds, su conveniencia viene avalada por los estudios y planes territoriales
formulados.

En efecto, desde el punto de vista de ordenacién fterritorial, son numerosos los
apuntes realizados hacia la mejora de las comunicaciones en el marco de la Bahia de
Algeciras, asf, en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, en el Capitulo 4.
Integracién Exterior de Andalucia propone:

“ Dentro de esa posicién geoestratégica es preciso destacar los vinculos y relaciones
que se generan a través del sistema portuario, y en especial del Estrecho de Gibraltar
en cuanfo que nodo a través del cual se materializan una parte importante de los
contactos entre Furopa y Africa, ademds de la intercomunicacién atldntica y
mediterrdnea. El nodo de Gibraltar, que incluye los sistemas de ciudades entorno a la

Bahia de Algeciras y del norte de Africa (Tetudn, Tdnger, Ceuta), se presenta como un
espacio de gran potencialidad en cuanto a su papel de centro neyrdlgico del
transporte internacional (en donde el puerto de Algeciras desemperia

principal) y por las mdltiples oportunidades de cooperacién econdémica y
es posible poner en marcha entre las ciudades y los territorios dejgm]qg_g_,.
respectivos traspaises, aunque fomblen presenta aspectosex blen
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dichep documento y dentro del mismo capitulo, se propone como linea
Za'nimero. 1.7, dentro de la Integracién Exterior de Andalucia:

. Reforzar la cooperacién e integracién de Andalucia con el Mediterrdneo y el
norte de Africa, atendiendo a los procesos de desarrollo territorial y, especialmente,
al desarrollo del nodo de Gibraltar”

En el articulo 121 de la Memoria de Ordenacién del Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia se cita:

“... En especial, se dard prioridad o las estrategias dirigidas o favorecer la
articulacién del Arco Atldntico y el Arco Mediterrdneo europeos a través del sistema
urbano occidental andaluz y el drea del Estrecho de Gibraltar...Reforzar el grado de
integracién del sistema portuario y aeroportuario. La Junta de Andalucia impulsard el
incremento de las relaciones entre las redes de puertos y aeropuertos del Arco
Atléntico, potenciando su funcionamiento integrado en redes.”

Por tanto, la formulacién del presente Plan de Sectorizacién también es congruente
con los objetivos del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia. No sélo deriva del
deber de cooperacién Interadminitrativa de la Comunidad Auténoma, como parte
integrante del Estado, de cumplir las obligaciones derivadas de los compromisos asumidos
por el Ministerio de Asuntos Exteriores espafol, sino principalmente porque el objetivo final

de este Plan de Sectorizacién viene a coincidir con una de las estrategias establecidas en el
POTA en la Comarca del Campo Gibraltar.

De otra parte, en el marco del planeamiento subregional, la figura que concreta las
determinaciones territoriales del dmbito, es el Plan de Ordenacién del Territorio de la
Comarca del Campo de Gibraltar. Es cierfo que este documento aln no estd aprobado
definitivamente, pero en los proyectos del mismo elaborados por la Comunidad Auténoma,
se contienen numerosas referencias a la necesidad de una mejora en las infraestructuras
aeroportuarias de la zona. Asi en sus determinaciones en cuanto a la arficulacién y
estructuracién del ferritorio, cita en numerosas ocasiones la posibilidad de contar con una
infraestructura aeroportuaria en la comarca como un factor indudablemente positivo para su
desarrollo socio-econémico y refuerzo de su arficulacién interna, al suponer un mayor
grado de autonomia y reducir, de forma sensible la dependencia que en el transporte aéreo
se tiene actualmente con los aeropuertos préximos.

Asi llega a explicitarse la necesidad de llevar a cabo el méximo esfuerzo posible
para la utilizacién conjunta del Aeropuerto de Gibraltar, dependiendo esto del
entendimiento entre los gobiernos espafiol y britdnico, y que a rafz de la declaracién
ministerial citada anteriormente, debe entenderse alcanzado.

Es por todo ello por lo que podemos constatar que los objetivos prbpuestos o

establecidos en el presente Plan de Sectorizacién pretende alcanzar ﬁn?m_gle entarios y
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3)-Integracion de la Propuesta en la Ordenacién Estructural del PGOU Vigente de la Linea
de la/Congepcion. |

esde el punto de vista urbanistico, el presente Plan de Sectorizacién, supone la
copfipacion de los terrenos delimitados por la Unidad Urbanistica 04 como suelos aptos
pgird su incorporacién al proceso urbanistico, sustentado en las siguientes motivaciones:

e El émbito de la Unidad Urbanistica 04 del vigente PGOU, se sitéa en la parte mds
eridional del término municipal de la Linea de la Concepcién, como continuacién con los
suelos clasificados por el Plan como urbanos, por lo que su incorporacién al desarrollo
urbanistico, no originaria espacios vacios infersticiales, ni saltos en el proceso urbanizador. De
hecho los suelos pertenecientes al presente Plan de Sectorizacién estén a dia de hoy integrados
en la malla urbana municipal.

¢ Los suelos objeto del presente Plan de Sectorizacién poseen una alta accesibilidad,
desde los principales ejes estructuradores del suelo urbano consolidado de la ciudad. En
concreto, dichos ferrenos cuentan con acceso directo desde las Avenidas del Principe de
Asturias, desde Calle Condemar y Calle Gibraltar.

e El presente Plan de Sectorizacién posibilita la incorporacién al proceso urbanizador de
unos ferrenos con objetivos y fines de interés pUblico y social, de modo que todos los terrenos
incluidos en su &mbito se proponen sean destinados a Sistemas Generales (eliminando las
posibilidades de su utilizacién para usos residenciales que pudieran derivarse de una lectura
parcial y literal del Plan General), lo que incrementarian los esténdares dotacionales
establecidos en el planeamiento general vigente, mejorando as los niveles de calidad urbana
del municipio.

e La incorporacién al proceso urbanistico de estos terrenos no se realiza en perjuicio o
contradiccién con la programacién de los desarrollos previstos en el suelo urbanizable del Plan
General vigente; en la medida que tfiene por objeto satisfacer unas necesidades de interés
publico (previamente consideradas como posibles en un escenario a medio plazo por el PGOU
vigente) y que no pueden satisfacerse por ninguno de los desarrollos del suelo urbanizable
sectorizado del PGOU vigente.

¢ Clarificar el contenido urbanistico del dmbito: no sélo en cuanto a la delimitacién de
los diferentes Sistemas Generales interiores al émbito de la Unidad Urbanistica Integrada 04,
al no existir en el Plan General Vigente una delimitacién estricta de los mismos (en congruencia
con su cardcter de suelo urbanizable no programado/no sectorizado), sino porque en la
regulacién del articulo 436 de las Normas se presentan dudas en cuanto al contenido de los
usos compatibles en su interior. En este sentido habrd que sefialar que la redaccién literal de
la ficha urbanistica de esta Unidad en el PGOU vigente incorpora ciertas incertidumbres en
cuanto a los usos compatibles y admisibles en el émbito. Basta sefialar a este respecto que la
ficha incluso incorpora como uso compatible el residencial extensivo.

En efecto, el Art. 436 de las Normas del Plan incorpora la siguiente ficha deppardmetros

para la Unidad Urbanistica 04:

“Unidad Urbanistica Integrada: 04 Y Ao
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Este: Mar Mediterrdneo y nuevo acceso a la aduana
con Gibraltar.
Oeste: Bahia de Algeciras.

sPermitidos:
 Excluyentes: Sistema General de Comunicaciones (zona de
vigilancia fiscal).
Alternativos:
Compatibles: Portuario

I(Industrial) (afecta al Sistema General Portuario,
RE(Residencial Extensivo), EC(Equipamientos
Comunitarios), ELP(Espacios Libres Piblicos)

Incompatibles: | (no afecto al Sistema General Portuario)

Magnitudes minimas y mdéximas:

Intensidades segdn usos: Para todos los usos permitidos 0,4 a 0,5.

Nidmero de viviendas: ......... Densidad
residencial mdxima: .........

Sistemas Generales vinculantes:

-Espacios Libres (parques suburbanos, dreas recreativas).
-Equipamientos comunitarios y colectivos.
-Comunicaciones.

-Infraestructuras y Servicios.

Conexiones exterores obligatorias: ........
Aprovechamiento medio: ...... "

La simple lectura de esta ficha induce a confusién. Por ello, se aconseja que sea el
instrumento previsto en la LOUA para incorporar las determinaciones de ordenacién
estructural y pormenorizadas preceptivas en el suelo urbanizable no sectorizado el que
venga a resolver las dudas e indeterminaciones en este dmbito. Y en esta labor de
complemento y desarrollo del Plan General vigente, el Plan de Sectorizacién debe tener
como guia (més alld de lo que se derive de una inferpretacién literal y descontextualizada)
los objetivos y finalidades principales perseguidos por el PGOU.

Asi, el art.425 del PGOU dispone:

1. El Suelo Urbanizable No Programado de vigilancia fiscal y desarrollo portuario
comprende los terrenos ya existentes de la U.U.04 asi como aquellos terreno
durante la vigencia de este PGOU con motivo del desarrollo portuario entre
abrigo existente y el pantaldn de San Felipe, y cuya delimitacién se realiza ahdra o titulo
meramente indicativo.
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Los pbjetivés perseguidos son los siguientes:

a). .. &Garantizar una reserva de suelo en la zona fronteriza de Gibraltar
susceptible de ser utilizada para vigilancia de fronteras y usos e instalaciones de
utilidad piblica e interés social relacionados principalmente con el sistema
general de comunicaciones (aeropuerto, viario y zonas de servicio).

b) Prever el posible desarrollo  portuario  estableciendo  unas
determinaciones minimas que permitan su ulterior desarroflo una vez sea
conocida la concreta delimitacién de los suelos ganados al mar sobre los que se
pretende ubicar aquel desarrollo.

Pues bien, un andlisis sistemdtico de este precepto de las Normas del Plan
conjuntamente con el art.436 arroja las siguientes conclusiones:

a) El PGOU pretende conseguir en este dmbito diversas finalidades publicas, todas
ellas complementarias:

En primer lugar (y comenzando por lo que no existe duda), posibilitar el desarrollo
portuario segin se deriva de lo dispuesto en el apartado b) del articulo 425.1 de las
Normas. En definitiva, el reconocimiento del sistema general portuario. La determinacién
del sistema general portuario no representa mayor dificultad en la medida en que debe
recogerse la delimitacién de la zona de servicios del Puerto de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Puertos del Estado y Marina Mercantes.

En segundo lugar, también cabe deducir de la regulacién establecida en el PGOU
vigente (en este caso del art.436), su voluntad por configurar en el interior del dmbito de la
UU 04, la presencia de Espacios Libres. En este caso, habrd que interpretar por mandato
del arficulo art.17.6 de la LOUA, que estos terrenos llamados a tener la calificacion de
espacios libres, serdn como minimos aquellos que tengan la consideracién de servidumbre
de proteccién del dominio pUblico maritimo-terrestre. En este sentido, no puede olvidarse
tampoco el dato que el Estado se reservé en propiedad en este dmbito la zona de
servidumbre de proteccién del dominio publico maritimo-terrestre. Por ello, debe entenderse
como vinculacién para este Plan de Sectorizacién que los ferrenos sobre los que pesa esta
servidumbre deben contar con la calificacién de espacios libres vinculados al litoral. Y ello,
sin perjuicio de que el Plan de Sectorizacién pueda calificarse con el destino de espacios
libres otros terrenos de su dmbito en los que no concurra la vinculacién derivada de la
legislacién de costas y de la urbanistica.

En tercer lugar, del articulo 425.1 de las Normas del PGOU vigente (que se
configura como el elemento principal de inferpretacién en la medida que configura los
objetivos de ordenacién perseguidos por el mismo en este &mbito), en su apartado a), se
deduce que conjuntamente con la finalidad del uso portuario (referida ya en primer lugar), el
planeamiento establece otros dos objetivos prioritarios en este dmbito (ademds del de
espacios libres). Estos otros objetivos son: el de satisfaccién de las necesidades del servicio
publico de vigilancia aduanera y (ademds) los usos e instalaciones de uili
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rfo que esta redaccién del articulo 425 de las Normas del PGOU no es preciso
a-cudles son esos otros usos e instalaciones de utilidad pdblica e interés social
dos con los sis’remos generoles de comuniccciones Pero para cubrir estas

dee olvidar el dato que también los Planes de Sectorizacién tienen naturaleza |ur1d1ca de
ifistrumentos de planeamiento general (art.7.1.a LOUA), y estd legitimado para establecer
as determinaciones de ordenacién estructural (conforme art.12.4.c de la LOUA), entre los
que se encuentra la definicién, delimitacién y alcance de los sistemas generales del dmbito.
Por ello, una de las principales funciones de este Plan de Sectorizacién es la clarificacién del
alcance del Sistema General de Vigilancia Fiscal asi como las determinaciones sobre el resto
de los terrenos, decidiendo cudles son los usos de servicios complementarios al sistema de
comunicaciones (portuario y aeroportuario), y que afectan principalmente a los terrenos de
titularidad municipal. En este punto, ha de ponerse el acento, que el PGOU vigente en el
citodo articulo 425.1.0) no determina que los usos sean de sistema general de
comunicaciones sino los relacionados con el mismo. Y es que, se estd refiriendo a usos
diferentes al portuario (por estar éste incluido en su apartado b) y al aeroportuario (no sélo
porque en el interior del dmbito sea imposible implantar un aeropuerto) sino porque lo que
pretende es la materializacién de usos complementarios a éste.

e En el contexto anterior, y con la voluntad de clarificar el contenido urbanistico de los
terrenos, el Plan de Sectorizacién debe completar y desarrollar las determinaciones
contempladas en el Plan General vigente para los terrenos incluidos en la (U.U.04) con la
finalidad de establecer las decisiones de ordenacién oportunas (a nivel de instrumento de
planeamiento general, conforme a su naturaleza) que posibilite la efectiva incorporacién al
proceso urbanistico de estos terrenos.

En este sentido, como se ha justificado, el Plan de Sectorizacién completa y desarrolla
el Plan General, estableciendo las determinaciones de ordenacién estructural vy
pormenorizadas preceptivas correspondientes a cada uno de los dmbitos que conforman la
Unidad Urbanistica Integrada 04 (U.U.l. 04), estableciendo un marco juridico preciso para
su posterior desarrollo.

En relacién con el punto anterior, una de las cuestiones trascendentes a clarificar es
el relativo a la admisibilidad de los usos compatibles. De esta forma y siguiendo el andlisis
iniciado, debe rechazarse la compatibilidad del uso residencial admitido en la ficha del
PGOU como de posible implantacién en este dmbito, por ser contrario a las finalidades y
objetivos del Plan General.

De otra parte, se presenta la incertidumbre sobre el significado de la nomenclatura de
EC que aparece en la ficha del PGOU vigente para el dmbito. La 16gica de la expresién
concluiria que corresponde a Equipamientos Comunitarios y Colectivos, dado que se infegra
en un dmbito que con cardcter general responde a usos de sistemas generales.
Evidentemente estos sistemas de equipamientos comunitarios deben responder (en cuanto a
su tipologia y cardcter) a las finalidades Gltimas perseguidas por el propio Plan General
para el dmbito, esto es servir de complemento a la actividad aeroportuarip, que se puede
desarrollar en el otro lado de la verja-frontera, de conformidad con |cgeekpresado en el
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bstapfe, conviene realizar las siguientes consideraciones:

Bimera.s;La,expresiéon EC no es una determinacién de obligado cumplimiento, en la
medida que se presenta en la ficha de las Normas como un uso compatible, por lo

que se relativiza en gran medida la cuestién de la incertidumbre que se deriva de la

imprecisién del PGOU vigente.

Segunda.- La adecuada comprensién de los objetivos perseguidos por el Plan General
para este dmbito son (ademds de los usos portuarios y de vigilancia fiscal, cuya
exigencia resulta indudable) los de proveer un espacio dotacional de usos e
instalaciones de utilidad poblica e interés social vinculadas al desarrollo del aeropuerto
existente en Gibraltar. A este respecto resulta revelador la expresién del articulo
425.1.qa) de las Normas del Plan General vigente que alude en relacién con la reserva
de suelo en la zona fronteriza relacionada con el Sistema General de Comunicaciones,
al término “aeropuerto”, siendo evidente que en el dmbito de la UU 04 la instalacién
de un aeropuerto no es posible. Lo que significa que la Gltima voluntad del Plan
General en este dmbito, es (ademds del establecimiento del sistema general portuario y
el de vigilancia fiscal) la incorporacién de usos dotacionales complementarios al

aeropuerto de Gibraltar.

Y en este punto, puede adoptarse como criterio interpretativo que los usos admisibles
serdn los que la legislacién de navegacién aérea admite como compatibles en el
sistema general aeroportuario. Y ademés, como se podré comprobar, dicho criterio
interpretativo resulta coherente con la Declaracién Ministerial de Cérdoba.

A este respecto, debe considerarse, aun cuando no se trata de una legislacién
directamente aplicable en el supuesto que nos ocupa, que el art. 166 de la Ley de
Navegacién Aérea (en su redaccién dada como consecuencia de la Ley 13/1.996, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social) establece que
el Ministerio de Fomento delimitaré para los aeropuertos de inferés general una zona
de servicio que incluird las superficies necesarias para la ejecucién de las actividades
aeroportuarias, las destinadas a las tareas complementarias de ésta y los espacios de

reserva que garanticen la posibilidad de desarrollo y crecimiento del conjunto y
aprobard el correspondiente Plan Director de la misma, en el que incluirdn, ademds de
las actividades contempladas en el articulo 30 de la Ley de Navegacién Aérea, de 21
de julio de 1960, los usos industriales y comerciales cuya localizacién en ella resulte
necesaria o conveniente por su relacién con el tréfico aéreo o por los servicios que

presten a los usuarios del mismo.

Como se ha clarificado la Ley de Navegacién Aérea no es norma aplicable
directamente al presente caso (por no existir el presupuesto legitimador: aeropuerto
adscrito a la competencia espafiola), pero la citada ley si puede tomarse como
referencia a efectos de orientar, en el establecimiento de la ordenacién general del
dmbito, soluciones andlogas a los requerimientos derivados de la citada legislacién en
cuanto a instalaciones aeroportuarias complementarias (érea de servicios)\y cautelas
respecto al buen funcionamiento del servicio aeroportuario desde la parte horte de la

verja/frontera.
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/ quedar calificados como Sistema
W Complemem‘orlo al Aeropuen‘o, pudlendo desarrollarse en él los usos
atibles-admitidos ordinariamente por nuestra legislacién de aviacién civil en el

Evidentemente, en esta zona deberdn reservarse los terrenos precisos que permitan el
cumplimiento de los compromisos adoptados por el Reino de Espafia en la citada
“Declaracién Ministerial sobre el Aeropuerto de Gibraltar”. En efecto, en esta zona, se
deberdn reservar los terrenos con destinos a usos administrativos (los necesarios para
dar cobertura a la puesta en marcha de los controles fronterizos dentro del Espacio
Schengen asi como la armonizacién de los controles fronterizos externos de acuerdo
con la operativa consensuada en la “Declaracién Ministerial sobre el Aeropuerto de
Gibraltar”), asi como a los usos infraestructurales a las que se compromete el Estado
espafol a fin de asegurar el correcto funcionamiento del aeropuerto.

Una vez satisfechas estas necesidades de servicios pUblicos de interés estatal vinculadas
al Espacio Schengen asi como a la seguridad y vigilancia, el resto de terrenos se
podrdn destinar a los usos admitidos como complementarios en el Sistema General
Aeroportuario por la legislacién espafola de navegacién civil, eligiendo, entre ellos, los
que mejor se ajusten para el desarrollo urbanistico del dmbito y el progreso econémico
de la ciudad y siempre principalmente vinculados a proporcionar servicios a los
usuarios del aeropuerto que lo utilicen desde la entrada al mismo desde el término de
La Linea.

De otra parte, es preciso realizar otra advertencia derivada del carécter de sistema
general de todos los terrenos incluidos en su dmbito y que se relaciona con cudl debe ser el
instrumento de desarrollo que establezca la ordencaon pormenorizada en este Plan de
Sectorizacién.

En este sentido debe tenerse presente la especialidad que en la legislacién
urbanistica presentan los sistemas generales; esta singularidad de su régimen juridico se
manifiesta en la_posibilidad de que puedan ser desarrollados de modo directo o al margen
de los instrumentos ordinarios de la planificacién pormenorizada. En efecto, el articulo 96.1
d de la LOUA establece la posibilidad de ejecutar los sistemas generales bien directamente,
bien mediante la aprobacién de Planes Especiales.

En ejercicio de esta facultad, el presente Plan de Sectorizacién no precisa para el
establecimiento de la ordenacién pormenorizada de su_dmbito del concurso de un Plan
Parcial, sino que abordaré esta funcién, bien directamente, bien a través de un Plan Especial
en funcién de las caracteristicas de cada una de las zonas y de los servicios publicos y de
interés social que deben prestarse en su interior.
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I.1.- EL MEDIO URBANO

I1.1.1.- Encuadre Territorial

La zona de actuacién del presente Plan de Sectorizacién se localiza al sur del
término municipal de la Linea de la Concepcién, en contacto con la verja/frontera con

Gibraltar.

Los terrenos que comprenden el presente Plan de Sectorizacién lindan: al sur con la
verja/frontera de Gibraltar, al norte con el casco urbano del municipio de la Linea de la
Concepcién, al este con el Mar Mediterréneo y al Oeste con la Bahia de Algeciras.

Son terrenos con relieve de escasa consideracién, y con elementos
infraestructurales. En todo caso, se encuentran integrados en la ciudad de lo que deriva su
cardcter netamente urbano.

La superficie del drea delimitada por el Plan de Sectorizacién de la U.U.l. 04 del
Plan General de Ordenacién Urbana de la Linea de la Concepcién es de 441.055 metros
cuadrados.
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I1.1.2.- Situacién Actual de los terrenos

Describiremos los usos actuales de los terrenos que conforman el presente Plan de
Sectorizacién, y que en la actualidad se destinan a:

* Espacios libres de edificacién, incluidos en la zona de servidumbre de proteccién
del dominio publico maritimo terrestre.

¢ Terrenos destinados a aparcamientos de vehiculos pesados.

* Antena de radiotelevisién situada en los terrenos descritos en el punto anterior y
que cuenta con una superficie de unos 6.000 metros cuadrados.

¢ Suelos libres de edificacién, destinados provisionalmente a la ubicacién temporal
del recinto ferial.

¢ Servicios de aduanas vy vigilancia fiscal.

* Servicios poyfuarios situados en la parte més occidental del dmbito.
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I1.1.3.- Estructura Urbana.

Los terrenos del 4mbité Ynidad Urbanistica Integrada 04 se sitan en la parte
mds meridional del municipio j . Es ésta una zona reservada por el vigente PGOU a la
ubicacién de gran contenido ¢/ pizas de cardcter poblico de especial relevancia municipal.

Es este drea urba v (en el que se integra la UU 04), se localiza el centro
polideportivo municipal, la fiscina municipal, un gran parque urbano, asi como una zona
de bulevar con gran actiytlad comercial. Ademds, en el entorno inmediato de los terrenos
que configuran este Plan de Sectorizacién, se localizan piezas docentes, centros de

informacién turistica, ¢stacién de autobuses, servicios. ..

Como elementos urbanos vertebradores y estructurantes, que posibilitan  su
integracién, el vigente PGOU establece en el entorno de la UU 04, los siguientes:

. Sistema general viario Avenida Principe de Asturias.

Pieza anexa a la ubicacién de los terrenos de la Unidad Urbanistica 04 y
que conforman el presente Plan de Sectorizacién. Este sistema se plantea como una
“ronda de circunvalacién urbana” que canaliza gran cantidad de tréfico rodado y
sirve para descongestionar el centro urbano. Esta ronda se completaria con los
viarios de Paseo Maritimo, Avenida Espafa y la Avenida del Ejército.

° Sistema aeneral de esnacios libres Paraue Lirbano Denortivo

Sitvado al noreste del émbito del Plan de Sectorizacién, esta pieza cuenta con
elementos tan relevantes para el municipio como la Piscina Municipal, el Estadio de Fatbol,
el Polideportivo Municipal, Centro de Petanca, Servicios municipales de almacenaije, etc.

* Sistema general de espacios libres

Adyacentes a la parte norte del dmbito del Plan de Sectorizacién este sistema se
divide en dos grandes piezas. La primera de ellas bulevarizada, se erige no sélo como
espacios libres pUblicos sino como un gran contenedor dotacional, ya que en su interior se
ubican centros de informacién turistica, piezas comerciales y de servicios...El segundo
elemento que completa el sistema general de espacios libres de la zona se compone de una
gran pieza de mds de 10 hectdreas, que contiene una gran bolsa de suelo publico
dotacional, un gran parque urbano como vertebrador del espacio publico del dmbito

¢ Sistema general de comunicaciones

Con conexién directa y muy cercana al dmbito del presente Plan de Sectorizacién, la
Estacién de la Linea se configura como una pieza de especial relevancia
comunicaciones a nivel municipal y regional, ya que por su proximidad a la
Gibraltar, en los terrenos donde se configura el presente Plan de Sectordtta=le c
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I.2.- INFRAESTRUCTURAS

Debido al carécter meramente urbano de los terrenos objeto del presente plan y su
adhesién al centro urbano linense, el nivel infraestructural de dichos suelos es suficiente
para la demanda actual de los usos que se desarrollan en la actualidad en el dmbito.

* Red de Suministro Eléctrico -

Se cuenta en la zona con varios centros de transformacién eléctricos que dan
cobertura a las necesidades actuales.

Asi mismo, el dmbito cuenta con conexién directa al suministro eléctrico mediante el
trazado actual por la Avenida del Principe de Asturias, asi como por la de calle

Gibraltar.
* Red de Abastecimiento de Agua potable

La infraestructura de distribucién de agua en el émbito cuenta bdsicamente con la
arteria principal que discurre desde la Avenida del Ejército en el encuentro con calle
Gibraltar. Se trata de un colector de 200 mm. de didmetro.

¢ Red de Alcantarillado

La conexién a la red de alcantarillado no presenta dificultad. Por cuanto la zona
cuenta en la actualidad con una red de aguas fecales cuyo principal distribuidor discurre por
la calle Gibraltar. Se trata de una tuberia con un diémetro de 400 mm. Que entronca en el
encuentro con la avenida del Ejército con la red general de aguas residuales. Asi mismo se
dispone en la misma calle una implementacién en el servicio de esta infraestructura
consistente una estacién de bombeo de aguas residuales.

* Red de Telecomunicaciones

La instalacién existente de Compaiiia Telefénica discurre desde la Avenida del
Ejército hasta entrongar con la Avenida Principe de Asturias
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* La profeccién del dominio pGblico marftimo ferrestre.

Segin lo establecido en la Ley de Costas (arts. 3y ss.), son considerados bienes de
Dominio Piblico Maritimo-Terrestre los siguientes:
. La ribera del mar y de las rias, incluyéndose bajo esta denominacién las
zonas de playa, las albuferas o marjales, los terrenos costeros hasta el lugar

~ alcanzado por el mar en marea alta o hasta donde lleguen las olas en los mayores
temporales conocidos. También se integran los mdrgenes de rios y rias hasta donde
sea sensible el efecto de las mareas.

. El mar territorial y las aguas interiores.

. Los recursos naturales de la zona econémica y la plataforma

. Los terrenos ganados al mar y los desecados en su ribera.

. Los terrenos ocupados por el mar, que pasen a formar parte de su lecho.
. Los acantilados sensiblemente verticales.

. Los terrenos que fueran catalogados como Dominio Piblico, pero que
hayan perdido sus caracteristicas naturales de playa, acantilado o zona maritimo-
terrestre.

. Los islotes.

. Los terrenos incorporados por los concesionarios para completar la
superficie de una concesién de Dominio Piblico Maritimo-Terrestre.

. Los terrenos colindantes con la ribera del mar que se adquieran para su

incorporacién al Dominio Piblico. Las obras e instalaciones de iluminacién de
costas y sefalizacién marftima.

. Los puertos estatales.
. Las islas del mar territorial o aguas interiores, excepto las de propiedad
privada.

Al determinar la Ley de Costas que estos bienes constituyen el Dominio Pblico,
queda excluida la posibilidad de que existan propiedades privadas sobre los mismos, y sélo
se permitirdn en ellos los usos autorizados de conformidad con lo establecido en la
mencionada ley.

No obstante, ha de tenerse presente que en el arco de la Bahia, se produce la
concurrencia con el Dominio Piblico Portuario, habiéndose producido una adscripcién
(formal o tacita) a favor de éste, por lo que los usos admisibles serdn los permitidos por la
Ley de Puertos del Estado, de conformidad con el articulo 31.2 'y 32.1 de la Ley de Costas, y
legislacién concordante de la propia Ley de Puertos del Estado.

Por otro lado, estos bienes de Dominio Publico se consideran
imprescriptibles e inembargables. Para lograr la adecuada conservacién y p
litoral, asi como para facilitar su uso poblico, la Ley de Costas esé@g& U Ryé
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Seidumbre de proteccién (arts. 23 y ss.).
Servidumbre de trénsito (art. 27).
/3. Servidumbre de acceso al mar (art. 28).

Ademés de estas servidumbres, se debe considerar la zona de influencia.
A. SERVIDUMBRE DE PROTECCION. ‘

Consta de una franja de 100 m, medida tierra adentro, desde el limite interior de la
ribera del mar. Esta puede ser ampliada a 200 m, en caso de necesidad, por las
peculiaridades del tramo de costa. En los veinte (20) primeros metros se pueden realizar
tareas de salvamento maritimo y depésito temporal de objetos arrojados por el mar. No
podrén llevarse a cabo cerramientos, salvo en las condiciones que se determinen
reglamentariamente. En esta zona quedan prohibidas:

e Edificaciones residenciales.

Construccién de vias de transporte interurbanas.

Actividades que impliquen destruccién de yacimientos de dridos.

Tendidos aéreos de alta tensién.

Vertidos de residuos sélidos, escombros y aguas residuales sin depurar.

Publicidad a través de carteles y vallas.

Los usos permitidos deben ser objeto de autorizacién por parte del Estado. Estos
usos son los relacionados con las obras, instalaciones y actividades que no puedan tener
ofra ubicacién o sean necesarias para servicios relacionados con el Dominio Publico. La
realizacién de cultivos y plantaciones no requiere el uso de autorizacion alguna.

B. SERVIDUMBRE DE TRANSITO.

Se trata de una franja de 6 m, medidos desde fierra adentro, a partir del limite
interior de la ribera del mar, que pueden ampliarse a 20 m en lugares de transito dificiles o
peligrosos. Esta zona debe dejarse libre permanentemente al paso piblico peatonal y de
vehiculos de vigilancia y salvamento. En casos excepcionales esta zona puede set
por obras a realizar en el Dominio Pdblico Maritimo-Terrestre, para lo cual se susth
zona de servidumbre por otra de condiciones similares, en la forma en

sof
Administracién de Estado. Dicha zona, podré ser ocupada también z%*"é'eeu
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/& SERVIDUMBRE DE ACCESO AL MAR.

Esta servidumbre debe ser contemplada por los planes y normas urbanisticas, de tal
rma que se permita el acceso al mar de forma libre y gratuita. La servidumbre recae sobre
los terrenos colindantes con el Dominio Piblico, de tal forma que en las zonas urbanas o
urbanizables debe existir un acceso rodado cada 500 m y accesos peatonales cada 200 m.

D. ZONA DE INFLUENCIA.

Ademds de estas servidumbres se ha de considerar una zona denominada Zona de
Influencia como una zona de 500 m desde el limite interior de la ribera del mar, donde el
planeamiento urbanistico estd sujeto a ciertas imposiciones como son:

. En tramos con playa y con acceso de tréfico rodado, se preverdn reservas de
suelo para aparcamiento de vehiculos.

e Se debe evitar la formacién de pantallas arquitecténicas o acumulacién de
volUmenes.
e El otorgamiento de las licencias de obra, que implique la realizacién de vertidos,

requerird la obtencién previa de la correspondiente autorizacién de vertido.
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| Plan General de Ordenacién Urbanistica vigente de la Linea de la Concepcién,

proffado con fecha de 27 de julio de 1.993, clasifica la finca objeto del presente plan

copo Suelo Urbanizable No Programado y la incluye dentro de la Unidad Urbanistica
Iftegrada 04 (U.U.04).

En la normativa urbanistica de dicho PGOU, en el Titulo VIl Normas de Suelo
Urbanizable No Programado, se recoge lo dispuesto para la ordenacién del Suelo
Urbanizable No Programado:

Art.421. Definicién y tipos

Constituirg el Suelo Urbanizable No Programado los terrenos que el PGOU declare,
en principio, par ser urbanizado mediante la aprobacién de P.A.U. ( Segin la LOUA Plan de
Sectorizacién)

Se establece dentro de S.U.N.P. los siguientes tipos de suelos:

A.-S.U.N.P. Residencial de Ensanche

B.-S.U.N.P. Residencial de Extensién Turistico

C.-S.U.N.P. de desarrollo Industrial y de Servicios

D.-S.U.N.P. de vigilancia fiscal y desarrollo portuario.

Art.425

1. El Suelo Urbanizable No Programado de vigilancia fiscal y desarrollo portuario
comprende los terrenos ya existentes de la U.U.04 asi como aquellos terrenos que emerjan
durante la vigencia de este PGOU con motivo del desarrollo portuario entre el dique de
abrigo existente y el pantalén de San Felipe, y cuya delimitacién se realiza ahora a titulo
meramente indicativo.

Los objetivos perseguidos son los siguientes:

a) Garantizar una reserva de suelo en la zona fronteriza de Gibraltar
susceptible de ser utilizada para vigilancia de fronteras y usos e instalaciones de
utilidad publica e interés social relacionados principalmente con el sistema
general de comunicaciones (aeropuerto, viario y zonas de servicio).

b) Prever el posible desarrollo  portuario  estableciey
determinaciones minimas que permitan su ulterior desa ONOU L
conocida la concreta delimitacién de los suelos ganados alcmeassbie b
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© Urbanizable Programado.

Art. 427 Desarrollo del Suelo Urbanizable No Programado.

1. En desarrollo de las determinaciones del Plan General para esta clase de suelo, el
Ayuntamiento podré autorizar la formulacién de los correspondientes Programas de

Actuacién Urbanistica, a fin de regular la ordenacién y urbanizacién de estos
terrenos.

2. Tales Programas, que se formularédn  directamente por el propio Ayuntamiento o
por concurso publico, contendrdn las determinaciones y documentos expresados en
estas Normas, y aquellos otros que se precisen conforme a las Bases que puedan
convocarse para su formulacién o ejecucién, con arreglo al modelo tipo que se
incluye como Anexo a las presentes Normas.

3. Las determinaciones contenidas en las respectivas fichas sobre el cardcter de la
actuacién se entenderdn referidas a la formulacién del Programa de Actuacién

Urbanistica y tendré cardcter vinculante, salvo que se exprese en las mismas lo
contrario.

4. Los Programas de Actuacién Urbanistica se desarrollardn a través de los
correspondientes Planes Parciales en la forma dispuesta por la Ley del Suelo, sus
reglamentos y las presentes Normas.

Art. 428 Derechos y obligaciones de los propietarios

1. Hasta tanto no se aprueben los correspondientes Programas de Actuacién
Urbanistica, los terrenos clasificados como suelo urbanizable no programado estardn

sujetos, ademds de a lo contemplado por el articulo 86 de la Ley del suelo, a las
siguientes limitaciones:

a) No podrdn desarrollarse usos distintos a los existentes a la entrada en
vigor del Plan General y que estuviesen legalmente autorizados en ese

momento, salvo los agrarios que resulten acordes con las caracteristicas del
suelo y lo sefalado en el apartado siguiente.

b) Los usos y construcciones que se autoricen en cumplimiento\de lo dispuesto
en el nimero 2 del articulo 85 de la Ley del Suelo, se qj
condiciones particulares que para cada uno de ellos
presentes Normas relativas al suelo no urbanizahlg,: . QbR
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Articulo 430

Condiciones objetivas para formular programas de Actuacién Urbanistis
debido a la aplicacién de la LOUA Planes de Sectorizacién).

-edifigaciones, salvo en aquellos terrenos que por hallarse dotados de algunos
|Bervigios o por su proximidad a suelos urbanos o urbanizables consolidados,
“resfuere de aplicacién el régimen de fuera de ordenacién previsto en el
presente Plan General.

c) Igualmente, podrdn autorizarse en este tipo de suelo los usos y obras
previstos en el arto 58,2 de la Ley del Suelo con las limitaciones y efectos
establecidos en dicho precepto legal.

d)En esta clase de suelo no podrén efectuarse parcelaciones urbanisticas
hasta tanto no se aprueben los correspondientes Programas de Actuacién
Urbanistica y los Planes Parciales que lo desarrollen, debiendo sujetarse,
entre tanto, al ordenamiento urbanistico y demds disposiciones aplicables, en
especial las establecidas en las presentes Normas.

2.-Una vez aprobado con cardcter definitivo el Programa de Actuacién Urbanistica,
las facultades del derecho de propiedad de estos terrenos se ejercerdn dentro de los
limites y con el cumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en el mismo

Art. 429 Unidades Urbanisticas Integradas

Son aquellas delimitadas en los planos de clasificacién del Suvelo del presente
Documento, garantizando la dotacién de servicios y equipamiento suficientes de las
mismas, asi como su adecuada insercién tanto a nivel de ordenacién general como
de su conexién con las infraestructuras bésicas del territorio, susceptible de desarrollo
aislado o agrupado mediante Programas de Actuacién Urbanistica. Se renuncia a la
definicién abstracta de este concepto, ya que las unidades urbanisticas integradas se
delimitan y definen directamente en este P.G.O.U., cumplimentando la definicién
contenida en el arto 71,2 del R.P.U.

Las actuaciones urbanisticas que puedan llevarse a cabo en el suelo urbanizable no
programado deberdn referirse en consecuencia a una o varias de las unidades
urbanisticas integradas que se establecen en los planos de Clasificacién de Suelo-
Régimen Juridico (planos n°® 1-02, A-B-C-D) de este Plan General, de forma que los
Programas de Actuacién Urbanistica que se autoricen deberdn incluir una superficie
minima  coincidente al menos con la de alguna de las unidades previstas y
delimitadas, salvo determinacién especifica expresada en la ficha particular de la
propiedad Unidad.

(hoy en dia, y
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1.-Que haya transcurrido el primer cuatrienio de ejecucién de los suelos
danizables programados del P.G.O. U.

2.-Que los sectores de S.U.P de cada uno de los tipos expresados en el punto
anterior del primer cuatrienio tengan ejecutada completamente la urbanizacién a nivel
de sector, y ademds este edificado al menos un 20% del techo mdéximo potencial
fijado en las correspondientes fichas particulares.

3.-Que estén ejecutadas las infraestructuras bésicas exteriores de viario,
suministro de energia eléctrica, abastecimiento de agua y saneamiento a las que
hayan de conectar las redes interiores de cada unidad urbanistica integrada.

4.-Que estén ejecutados y en servicio aquellos sistemas generales de

equipamiento necesarios para la poblacién que genere la U.U.I. del P.A.U. de que
se trate.

5.-Que se cumplimenten en cada caso los trémites establecidos por el
articulo 217 del R.G.U.

Se exceptia de lo dispuesto en los nimeros anteriores la formulacién del P.A.U. para
la ordenacién de los terrenos de la unidad urbanistica 04, puesto que dado su
especifico uso y finalidad, su desarrollo podré realizarse en cualquier momento
durante la vigencia de este P.G.O.U. y por su localizacién puede darse en la
actualidad por cumplimentada la condicién a la que se refiere el ndmero 3 anterior.”

Art. 431. Formulacién y ejecucién del P.A.U

En desarrollo del presente Plan General, podré acudirse a las siguientes modalidades
de actuacién en la formulacién y ejecucién de los Programas de Actuacién Urbanistica:

1) Actuacién pdblica directa para la formulacién y ejecucién del programa:

-El ayuntamiento y las entidades urbanisticas especiales dependientes o constituidas
por el mismo podrdn formular directamente los Programas de Actuacién Urbanistica
en S.U.N.P., en los siguientes casos

a) En los tipos de S.U.N.P. definidos como de desarrollo industrial y de
servicios, residencial de ensanche, y de vigilancia fiscal y desarrollo
portuario, en las presentes Normas.

b) En los suelos incluidos en la categoria de residencial ‘e extensién
turistico, a instancias de los propietarios de los mismos que\'pstenten al
menos el 60% de la superficie de la Unidad Urba 7 difolem: &5
referencia, y que cumplimenten lo establecido en el qeifesbon
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3 En los supuestos descritos anteriormente, el Ayuntamiento y entidades
urbanisticas especiales, podrén asumir directamente la ejecucién del PAU
correspondiente, en cuyo caso la ejecucién de los Planes Parciales se habrd
de realizar mediante el sistema de cooperacién, o de expropiacién.

Actuaciones indirectas mediante concurso:

El Ayuntamiento con arreglo a los trdmites previstos por el Reglamento de Gestién
Urbanistica, y constatado el cumplimiento de las condiciones objetivas establecidas
en el apartado 2.1.7 anterior, podrd convocar concurso para la elaboracién y
ejecucién de un Programa de Actuacién Urbanistica, o bien solo para la ejecucién y
desarrollo de un programa previamente formulado por el propio Ayuntamiento.

En tales casos los concursos convocados lo serdn con arreglo a las bases cuyo
modelo se inserta como anexo al presente Documento, pudiendo introducir el
Ayuntamiento las adaptaciones y existencias que quiera especificamente el supuesto
contemplado.

En estos supuestos, los sistemas de actuacién podrdn ser el de compensacién, con
cardcter prioritario y siempre que los adjudicatarios del concurso sean los propietarios
afectados por la actuacién urbanistica, y el de expropiacién cuando resulte
adjudicatario un tercero que en dicho caso ostentard la cualidad de beneficiario de
dicha expropiacién

En cualquier caso, las bases del concurso incluirén siempre como exigencias minimas
para los adjudicatarios, las establecidas en las presentes Normas para los Planes
Parciales de iniciativa particular, asi como las recogidas en las fichas anexas a estas
Normas para la unidad urbanistica integrada que corresponda.

3) Actuaciones indirectas a través de adjudicatarios sin concurso previo:

El Ayuntamiento podrd instar del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia o
del Consejo de Ministros, la adjudicacién directa de la formulacién y ejecucién de un
Programa de Actuacién Urbanistica, en los supuestos establecidos por el arto 149,2
de la vigente Ley del Suelo, justificando en cada caso la calificacién como
actividades productivas relevantes de las actuaciones que se pretendan.

Art 432. Determinaciones minimas de las Unidades Urbanisticas Integradas

1. Conforme a lo dispuesto en el art. 12 de lo Ley del Suelo y 34 del
Reglamento de Planeamiento, este Plan General determina en las fichas anexas a
este Capitulo y referidas a cada uno de las unidades urbanisticas integradas, y en los
planos de ordenacién correspondientes, los siguientes aspectos:

a) Delimitacién de los dmbitos de PAU en esta categoria de suelo

b) Usos globales permitidos para cada unidad urbanistica integrada,
diferenciando los mismos en excluyentes, alternativos y compatibles, asi como
usos globales incompatibles en cada caso dentro del modelo fterritorial y la
estructura general propuesta.

c) Magnitudes minimas y mdximas referidas a intensidades!
uso, densidad residencial méxima y ndmero de viviendas.?’WwL,

Gerendia de Urbenismo

GERE
d) Delimitacién del suelo que conforma cada unRiREYERETERIAN:Y. : ’ici.,a.,:nies.on
. . . . . . . . 3 Extrpordinaria  ce brad el dia 1§ e Lo -Acy e Nueva
superficie indicativa de las mismas, siendo la delimitacy@egn gﬁg o 9% ‘ gy oo Whgla o v,
uadaptaclbngg; «'ﬁgm sectg ' %b

y no asi la cuantia de la superficie, que deberd séf:Fie

de Aprobacién Definitiva de

medicién real del sector resultara otra cifra. ""ﬁ‘i‘i?:‘::‘:é’?fé‘oii.?&é’n 1
EL




e) Sistemas Generales vinculantes para cada unidad y conexiones
exteriores obligatorias con las redes generales del municipio. La obtencién del
suelo destinada a aquellos sistemas generales se hard o costa de los
prepietarios incluidos en la unidad.

2. lgualmente y en aquellas dreas en las que el objetivo prioritario de la
actuacién estd ligado al crecimiento residencial o a la creacién de nuevos
asentamientos industriales o terciarios, el Plan establece la dimensién de la actuacién y
la edificabilidad méxima para el conjunto de los usos permitidos o compatibles con
ellos, edificabilidad a la que se ajustardn, sin superarla en ningun «caso, los Programas
de Actuacién Urbanistica.

3. En la formulacién, ejecucién y desarrollo de los Programas de Actuacién
Urbanistica cuya autorizacién se lleve a cabo, ademds de las determinaciones
mencionadas, se respetardn las condiciones generales de uso, urbanizacién y
edificacién establecidas para esta categoria de suelo y para el suvelo urbanizable
programado, y especialmente en los casos de actuaciones indirectas por agentes
privados se observardn las normas referidas a los planes parciales de iniciativa
particular, que se incorporardn en su totalidad al primer Plan Parcial que ha de
tframitarse con el PAU correspondiente.

4, En todo caso, los Programas de Actuacién Urbanistica, al seAalar la infensidad
especifica de los diferentes usos permitidos desde el Plan o compatibles con ellos,
podrdn incluso suprimir alguno de aquellos cuando resulte complementario de los
objetivos sefialados en la correspondiente ficha.

5. Las bases de los concursos definirdn el porcentaje de aprovechamiento medio

6. que deberdn ceder obligatoriamente los adjudicatarios y propietarios en cada
caso, fijéndose en las fichas anexas los limites méximos que aquel porcentaje podrd
alcanzar en cada unidad urbanistica infegrada.

Art. 436. Unidad Urbanistica 04

“Unidad Urbanistica Integrada: 04

Denominacién: Vigilancia Fiscal
Superficie indicativa: 45 Ha.
Delimitacién: Norte: Pantaldn San Felipe y resto Suelo urbano.

Sur: Zona fronteriza con Gibralfar.

Este: Mar Mediterrdneo y nuevo acceso a la
aduana con Gibraltar.

Oeste: Bahia de Algeciras.

Usos Globales: - Permitidos:
Excluyentes: Sistema General de Comunicaciones (zona de
vigilancia fiscal).

Alternativos: Compatibles: Portuario
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