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Eenio. Ayumtamiento
La Linea e fa Concepeidn

MEMORIA PLAN DE AJUSTE AL AMPARO DEL RDL 17/14 DE MEDIDAS
DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA PARA 2015 Y 2016

1. Antecedentes.-

Con fecha 15 de junio de 2012 el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion en el
marco del RDL 4/2012 de 24 de febrero 2012, Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de
tebrero, por el que se determinan obligaciones de informacién y procedimientos
necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores
de las entidades locales aprobo un Plan de Ajuste siguiendo el modelo y directrices

~wmarcadas por. el Ministerio de Hacienda y Administraciones. Publicas, en el que se

recogian medidas tanto de ingresos como de gastos, asi como las previsiones de
ejecucion presupuestaria y de las principales magnitudes econdmicas durante la
vigencia del plan. :

Con posterioridad a la aprobacion del plan anteriormente sefialado y en el marco del
Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de
las administraciones ptblicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros,
el Ayuntamiento en sesion plenaria de fecha 26 de septiembre de 2013 aprobdé la
revision del plan anterior con el objeto de cumplir los requisitos para participar en una
nueva fase del mecanismo de pago a proveedores y acogerse a las medidas
extraordinarias de caracter financiero que en el se recogen. Con fecha 4 de abril de 2014
el Ministerio de Administraciones Publicas resolvid favorablemente el nuevo Plan de
Ajuste remitido y concedid las medidas solicitadas.

Con fecha 5 de junio de 2014, en el marco de la “Resolucion de 13 de mayo de
2014, de la Secretarfa General de Coordinacién Autonomica y Local, por la que se da
cumplimiento al Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, de 24 de abril de 2014, para la modificacion de determinadas condiciones
financieras de las operaciones de endeudamiento suscritas con cargo al mecanismo de
financiacién para el pago a los proveedores de las entidades locales”, el Pleno de la
Corporacion volvid a aprobar una nueva revision del plan de ajuste para poder acogerse
a las mejoras financieras que en esta resolucion se recogen.

Por ultimo con la aprobacién del “Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de
medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autonomas y entidades locales
y otras de caracter econémico”, en el que se regula entre otras cuestiones el principio de
prudencia financiera y la creacion del fondo de ordenacion, con fecha 25 de marzo de
2015 el Ayuntamiento ha revisado nuevamente su plan de ajuste con la inclusién de las
nuevas condiciones financieras aplicables a las operaciones de préstamo, este nucva
revision ha sido informada favorablemente por el Ministerio de Hacienda mediante
resolucion de fecha 8 de mayo de 2015 lo que ha permitido refinanciar en prudencia
financiera la mayor parte de las operaciones de préstamo vigentes.




2. Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera.-

Con fecha 30 de diciembre de 2014 se publicd en el B.O.E, el “Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades auténomas y entidades locales y otras de cardcter economico”, cuyo
objcto es la puesta en marcha de medidas que garanticen la sostenibilidad financiera de
las Comunidades Auténomas y Entidades Locales mediante la creacion de un
mecanismo de apoyo a la liquidez consistente en dos Fondos, uno para Comunidades
Auténomas y otro para Entidades Locales estructurados en varios compartimentos, que
permitan atender las necesidades financieras previstas en el mismo.

En cumplimento de lo establecido en este RDL ¢l Ayuntamiento solicito su
inclusién en el fondo de ordenacion lo que permitia de acuerdo con el articulo 40
solicitar las siguientes medidas:

a) Atender los vencimientos de principal, y sus intereses asociados, correspondientes a
las operaciones de préstamo a largo plazo que cumplan con el principio de prudencia
financiera. e e :

b) Atender los vencimientos correspondientes a las operaciones de préstamo
formalizadas en el marco del mecanismo de financiacién de los pagos a proveedores y
atender los vencimientos derivados de las deudas que en este mismo marco se estén
compensando mediante retenciones en la participacion en tributos del Estado.

¢) Financiar la anualidad que deba satisfacerse en el ejercicio corriente para abonar las
liquidaciones negativas que resulten de la aplicaciéon de las reglas contenidas en los
capitulos 11 y TV de los Titulos IT y I del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real decreto Legislativo 2/2004, de § de marzo, y en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Como requisitos para adherirse al compartimento del Fondo de Ordenacion se
establecia la obligacion de remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas un plan de ajuste, o una revision del que ya tuvieran, incorporando, una serie
de condiciones, cuya principal medida es la reduccién de un 5% de los gastos de
funcionamiento de los capitulos 1 y 2, porcentaje que serd adicional al que fijo el Real
Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones pliblicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, el
resto de requisitos son los mismos que los fijados en este RDL.

El Ayuntamiento en cumplimiento de este RDL por acuerdo de Pleno de fecha
25 de marzo de 2015 solicitd formalmente la inclusion del Ayuntamiento en el fondo de
ordenacion y que con cargo a ¢l se atendieran todos los vencimientos de las distintas
operaciones financieras vigentes a esa fecha que cumplieran con el principio de
prudencia financiera, asi como de las operaciones del plan de pago a proveedores y las
retenciones previstas realizar con cargo a la PIE por el concepto de impago de las
mismas, ademas se aprob6 la actualizacién y revision del plan de ajuste de acuerdo con
las nuevas condiciones fijadas en ¢l RDL.




Paralelamente a la adopcidn del acuerdo anterior solicité a las distintas entidades
financieras la refinanciacion de todas las operaciones que tenia vigentes a esa fecha para
cumplir con el principio de prudencia financiera, requisito previo a la inclusion en el
fondo de ordenacion de estas operaciones.

No todas las operaciones vigentes pudieron ser refinanciadas en condiciones de
prudencia financiera por lo que finalmente solo se pudieron incluir en este fondo parte
de ellas, asi el capital vivo tanto a largo como a corto plazo de operaciones a 31/12/2014
excluidas las operaciones del plan de pago a proveedores ascendia a un total de
14.633.794,64 euros de este importe se han incluido finalmente en el fondo de
ordenacion operaciones por valor de 11.817.079,79 euros, el resto han quedado fuera al
no cumplir con el principio de prudencia financiera.

Una vez refinanciadas las operaciones se formalizé con el fondo de ordenacion
la inclusién de los vencimientos en 2015 de estas operaciones, junto con la prevision de
retenciones para 2015, asi se formalizd un préstamo por un importe total de
1.270.047,52 curos, de los cuales 704.979,52 euros responden a vencimientos de
operaciones y el 565.068,00 euros a la prevision de retenciones en la PIE por impagos
de operaciones del plan de pago 2 proveedores. y .con fecha 9 de junio de 2015 se
modificé el acuerdo inicial del Pleno ajustandose a las cantidades definitivas.

Una vez formalizado y ultimada la tramitacién del denominado “Fondo de
Ordenacién-Riego™ al amparo del articulo 39.1 a del RDL 17/2014, el Ministerio en el
mes de agosio ha abierto un nuevo tramo del fondo de ordenacion denominado “Fondo
Ordenacion-Prudencia” de acuerdo con el articulo 39.1 b. del RDL 17/2014, para
aquellos Ayuntamientos que no han podido refinanciar sus operaciones en condiciones
de prudencia financiera ademas se ha incluido un nuevo tramo de crédito para la
financiacion de sentencias firmes.

En nuestro caso particular han quedado fuera del Fondo de Ordenacién-Riesgo
operaciones a largo plazo por un valor total de 3.619.396,50 euros ya que no han podido
ser refinanciadas en prudencia financiera, las cuales podrian incluirse en este nuevo
tramo de financiacién, no obstante y dado que estas operaciones estan al corriente y
garantizado su pago y que su inclusién supondria un mayor gasto financiero, se ha
desestimado su inclusion en el fondo.

Por el contrario dado el volumen de sentencias firmes que no pueden ser
atendidas se ha considerado apropiado incluirlas en el tramo previsto para ellos asi se
van a incluir con cargo a este fondo sentencias por valor de 2.059.524,10 euros.

Ademds paralelamente el Ministerio ha abierto la aplicacion para la inclusién en
el fondo “Fondo de Ordenacion-Riego” de los vencimientos previstos para 2016,
vencimientos que ascienden a 1.515.168,82 euros por operaciones en prudencia
financiera, 990.810,24 euros de prevision de retenciones para 2016, y 3.981.305,51
euros de vencimientos de operaciones del plan de pago a proveedores lo que arrojaria
unas necesidades de financiacion con cargo al fondo para 2016 de 6.487.284,57 euros.




3. Condiciones Exigidas.-

Los municipios que se adhieran al compartimento del Fondo de Ordenacion
deberdn remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un plan de
ajuste, o una revision del que ya tuvieran, incorporando, al menos, las siguientes
condiciones:

1. En relacion con los gastos: Reduccion al menos de un 5 por 100 sus gastos de
funcionamiento correspondientes a los capitulos 1 y 2 del estado de gastos en el primer
ejercicio presupuestario posterior a la adhesion al compartimento Fondo de Ordenacion
y no aumentarlos en los dos ejercicios siguientes. A partir del cuarto ejercicio
presupuestario, podrdn incrementarlos en una tasa de variacion interanual que no supere
a la que se identifique a efectos de la aplicacién de la regla de gasto definida en el
articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril. En el caso de municipios a los
que se les haya concedido las medidas extraordinarias contenidas en el Titulo IT del Real
Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, aquella reduccién serd adicional a la que €ste se
reficre.

.2, En relacién con la prestacion de servicios deberan adoptarse las siguientes medidas: -sus

a) Financiar integramente el coste de los servicios publicos mediante la aplicacién de
tasas y precios publicos, de acuerdo con los siguientes limites minimos:

1.° En el primer ¢jercicio presupuestario de aplicacién de las medidas, las tasas y
precios ptblicos deberan financiar como minimo el 50 por ciento del coste del servicio
publico correspondiente,

2.° En el segundo ejercicio presupuestario de aplicacion de las medidas deberan
financtar como minimo el 75 por 100 del coste del servicio publico correspondiente.

3.° En el tercer ejercicio presupuestario de aplicacion de las medidas deberan
financiar la totalidad del coste del servicio piblico correspondiente.

3. En relacion con los tributos locales:

a) Las ordenanzas fiscales que resulten de aplicacion deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1.° No podran suprimir ninguno de los tributos que se vinieran exigiendo por la
Entidad Local durante el gjercicio inmediato anterior.

2.° S6lo podran aprobar medidas que determinen un incremento del importe
global de las cuotas de cada tributo local, sin perjuicio de lo establecido en el nimero
5.° de esta letra,

3.° Solo podran reconocer los beneficios fiscales establecidos con cardcter
obligatorio por las leyes estatales, y los que estuvicran vigentes en 2014 de los previstos
en los articulos 9.1, relativo a la domiciliacion de deudas, anticipacion de pagos o
colaboracion en la recaudacidn, 62.3, 62.4, 74.1, 742 bis, 74.4, 88.2.d), 95.6.c),
103.2.d) y 103.2.¢) del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

4.° No podrin aplicar los tipos de gravamen reducidos a que se refiere el
apartado 35 del articulo 72 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

5.° Deberan aprobarse, para cada afio en que resulten de aplicacion estas
medidas, tipos de gravamen en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles que garanticen, al
menos, el mantenimiento del importe global de la cuota integra del ejercicio anterior.

6.° Deberan establecer y exigir los impuestos a que se refiere ¢l articulo 59.2 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.




7.° Deberan aprobar en las correspondientes ordenanzas fiscales un tipo de
gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, para los bienes inmuebles wbanos, que
sea superior, como minimo, en un 25 por 100, al determinado de conformidad con el
articulo 72 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. No
obstante, el tipo aplicable no podra ser superior en ningfn caso al maximo previsto en
dicho articulo ni inferior al 0,6 por 100.

8.° Deberdn establecer para el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica,
el coeficiente maximo permitido por el articulo 95.4 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.
b} En el gjercicio presupuestario en €l que soliciten la adhesion al mecanismo deberan
solicitar a la Direccién General del Catastro, su inclusion con caracter prioritario en la
regularizacion catastral prevista en la disposicion adicional tercera del Texto Refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario. A tal efecto, habran de acompaiiar la solicitud de
cuanta informacion dispongan sobre los bienes inmuebles o las alteraciones de sus
caracteristicas no incorporadas al Catastro Inmobiliario.
¢) Se les aplicaran de oficio los coeficientes previstos en el apartado 2 del articulo 32
del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, cuando se trate de municipios
que hayan sido objeto de un procedimiento de valoracion colectiva de cardcter general
para los bienes inmuebles.urbanos come consecuencia de una ponencia de valores total
aprobada con anterioridad al afio 2003,

4, En el caso de que no se aprueben los presupuestos se consideraran prorrogados los
del ejercicio inmediato anterior con arreglo a lo dispuesto en el articulo 169.6 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, debiendo incluirse los efectos de las medidas
previstas en este articulo.

Asimismo, deberan incluir en la memoria que acompafle a sus presupuestos una
justificacion expresa de haber elaborado y aprobado sus presupuestos con:

a) Una estimacion de ingresos de caracter ordinario consistentes con la recaudacion y la
realizacion de derechos en los dos gjercicios anteriores

b} Una estimacion de ingresos de cardcter extraordinario que estén suficientemente
fundadas, sin que se pueda hacer valer a estos efectos la mera expectativa de obtencién
de recursos.

Los municipios que se adhieran al compartimento Fondo de Ordenacion deberdn
someter a informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas la aprobacién de los presupuestos municipales o la prorroga de los del ejercicio
anterior, seglin proceda.

8. Excepcionalmente, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra
valorar y ponderar las medidas que hayan podido adoptar las corporaciones locales en
relacién con los gastos de funcionamiento y con la financiacion de los servicios
publicos siempre que se compense con otras medidas '

4. Medidas a solicitar.-

Con cargo al Fondo de Ordencion-Riesgo 2016 ¢l Ayuntamiento solicitaria para
2016 las siguientes medidas:

a) La inclusion en 2016 de los vencimientos de las operaciones financieras que
cumplen con el principio de prudencia financiera para el afioc 2016 y que
ascienden a 1.515.168,82 euros con el siguiente detalle:




Vencimientos

Entidad ¥. Contr/Ref. | Cap. Inicial | Vencimiento 2016
BBVA 22/05/2015 | 3.337.082,30| 22/05/2025 474.248,80
BBVA 22/05/2015 1.848,365,81 | 22/05/2025 262.680,17
CAJASUR 22/05/2015 1.828.610,58 | 21/08/2022 263.087,76
B.S.C.H. 22/05/2015 | 3.306.000,00 | 22/05/2025 360.426,05
CAIXA CATALUNYA 22/05/2015 1.497.021,10 31/05/2025 154.726,04
Total 1.515.168,82

b) Atender los vencimientos derivados de las deudas que, en el marco del
mecanismo de financiaciéon de los pagos a proveedores, se estén
compensando mediante retenciones en la participacion en tributos del Estado
y que de acuerdo con los datos actuales se estima para 2016 en 990.810,24
curos.

¢) La inclusiéon en 2016 de los vencimientos de las operaciones suscritas en el
marco del Plan de Pago a Proveedores que ascienden a 3.981.305,51 euros.

Ademas de lo aiterior, con cargo al Fondo de Ordenacién — Prudéncia de 2015 &l
Ayuntamiento solicita la financiacion de sentencias judiciales firmes por importe de
2.059.524,10 curos

5. Modificacién Plan de Ajuste.-

En ¢l procedimiento marcado por el Ministerio para poder acogerse al fondo de
ordenacién, se fija la obligacién de aprobacién de un nuevo plan de ajuste que recoja
todas las condiciones exigidas y su remisidén al mismo para su valoracion.

Con ocasion Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones piiblicas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros, el Ayuntamiento aprobd una modificacién del Plan de Ajuste
vigente hasta ese momento, incluyendo todas las condiciones que sc rccogian en ¢, cste
nuevo Plan fue aprobado en sesion plenaria de fecha 26 de septiembre de 2013, y
ratificado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas mediante
resolucién de fecha 4 de abril de 2014.

Las condiciones que ahora vuelve a fijar el Ministerio con el RDL 17/2014,
salvo una excepcidn, son las mismas que las que recogia el RDL 8/2013, las cuales ya
fueron asumidas y adoptadas en su totalidad con la aprobacion del Plan de Ajuste
sefialado anteriormente.

La tinica medida adicional aplicable a este Ayuntamiento, a la vista de la nueva
normativa, es la relativa al recorte en los gastos de funcionamiento de un 5% adicional
sobre el ya aplicado con ocasion del RDL 8/2015, no obstante, mediante “Resolucion de
13 de mayo de 2014, de la Secretaria General de Coordinacion Autonomica y Local,
por la que se da cumplimiento al Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Economicos, de 24 de abril de 2014, para la modificacion de determinadas
condiciones financieras de las operaciones de endeudamiento suscritas con cargo al
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales”, se
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habilité la posibilidad de refinanciar las operaciones de préstamos suscritas en el marco
del Plan de Pago a proveedores, para lo cual este Ayuntamiento asumié una reduccion
adicional del 5% de sus gastos de funcionamiento sobre la ya realizada en aplicacién del
RDL 8/2013, plan valorado favorablemente por parte del Ministerio de Hacienda y
AAPP mediante informe de fecha 14 de julio de 2014. Esta medida de reduccion del
Estado de Gastos por importe de 1'742 millones de euros ain no se ha aplicado sobre el
presupuesto definitivamente aprobado para el ejercicio 2015, si bien se han realizado
Retenciones contables de consignacion presupuestaria que garanticen la ejecutividad de
Ia medida y por tanto la no disponibilidad de los créditos presupuestarios sobre el
presupuesto prorrogado, hasta tanto sea aprobado el correspondiente al ejercicio en
curso.

Dado que el Plan de Ajuste vigente ya incorpora un recoite del 5% adicional al
realizado con ocasion del RDL 8/2013, y elevada consulta a este respecto al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas a través de su oficina virtual, ha de entenderse
que el Plan vigente cumple con todos y cada uno de los requisitos fijados en el RDL
17/2014, no siendo necesario por tanto la aplicaciéon de medidas adicionales, mas alla de
incorporar al Plan las nuevas condiciones financieras derivadas de nuestra adscripcion
al fondo-de.ordenacion.2015 y.2016, sin perjuicio de que el Ministerio nos fije otras
condiciones particulares una vez remitamos los ajustes realizados para su ratificacion.

Variacion Anual Gastos Funcionamiento (Capitulos 1y 2)

O.R. 2013 Est. O.R. 2014* Prev, 2015
Gastos Fune. 36,238.310,18 36.118.213,64 34.265.000,00
Varigcion % -7,95% -5,13%

*Obligaciones Estimadas deducidas los planes de empleo subvencionados por la Junta de Andalucia

Las modificaciones a aplicar en el plan de ajustes seran las derivadas de las
nuevas condiciones de las operaciones financieras del plan de pago a proveedores y de
la inclusion en el fondo de ordenacién de las operaciones refinanciadas bajo prudencia
financiera, de esta forma los ajustes a aplicar son:

1. Ajustar a la baja las condiciones financieras de los préstamos del plan de
pago a proveedores FFPP 2015, 2016 y siguientes.-

De acuerdo lo establecido en la disposicion adicional séptima del RDL 17/2014
El tipo de interés aplicable a las operaciones del plan de pago a proveedores queda
fijado para 2015 en el 0% anual hasta el vencimiento del primer periodo de interés de
2016.

Esta medida supone que el Ayuntamiento de forma automatica se beneficia de
un tipo de interés del 0% en 2015 para aquellas operaciones de préstamos incluidas en
el plan de pago a proveedores, por lo que se produce en 2015 un ahorro de 3.795.000,00
euros, cantidad que ha sido incluida en las estimaciones del plan de ajuste.

Para 2016 y de acuerdo con los criterios y calculos realizados por la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera se ha aplicado el 1,311%, tipo que se ha
mantenido como prevision para el resto de ejercicios considerados.




2. Refinanciacion bajo prudencia e inclusion en el fondo de ordenacion.-

Se han actualizado las previsiones financieras derivadas de la refinanciacion en
principio de prudencia financiera de las siguientes operaciones, actualizando sus
cuadros de amortizacion.

Entidad F. Contr/Ref. Cap. Inicial Vencimiento
BBVA 22/05/2015 3.337.082,30 22/05/2025
BBVA 22/05/2015 1.848.365,81 22/05/2025
CAJASUR 22/05/2015 1.828.610,58 21/08/2022
B.S.CH, 22/05/2015 3.306.000,00 22/05/2025
CAIXA CATALUNYA 22/05/2015 1.497,021,10 31/05/2025
Total

3. Se han incluido las nuevas operaciones financieras derivadas de la
refinanciacion de los vencimientos en 2015 y 2016 de las operaciones anteriormente
sefialas por importes de 704.979,52 euros en 2015 y 1.515,168,82 euros en 2016, con
las condiciones financieras fijadas por acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos de fecha 5 de febrero de 2015 que en nuestro caso
son:

Plazo: 10 afios

Interés: 0% para 2015, resto equivalente al rendimiento deuda publica del Estado mas el
diferencial max. Aplicable {en nuestro caso 1,57% a tipo tijo).

Amortizaciones: 2 aflos de carencia, resto amortizacion lineal.

Interés de demora: 2%.

A la vistas de estas condiciones se ha actualizado el Plan de Ajuste vigente
incluyendo los nuevos cuadros de amortizacién ajustados a las condiciones sefialadas.

4, Atender los vencimientos derivados de las deudas que, en el marco del
mecanismo de financiacion de los pagos a proveedores, se estén compensando
mediante retenciones en la participacion en tributos del Estado.-

Esta modificacion supone una reduccion de las deudas vencidas en el marco del
plan de pago a proveedores por un importe de 565.068,00 euros para 2015 y 990.810,24
euros para 2016, y su refinanciaciéon a largo plazo en las mismas condiciones de
sefialadas en el apartado anterior.

5. Se ha incluido la refinanciacién de los vencimientos en 2016 de las
operaciones de préstamo del Plan de Pago a Proveedores por importe de 3.981.305,51
euros, lo que supone un ingreso en 2016 de ese importe, y un nuevo preéstamo en las
mismas condiciones definidas en los puntos anteriores.

6. Se ha incluido la financiacion de las sentencias firmes solicitadas al Fondo de
Ordenacion-Prudencia por importe de 2.059.524,10 euros en las condiciones sefialadas
en los puntos anteriores.




En resumen estas modificaciones del Plan de Ajuste suponen:

Unos ingresos financieros en 2015 de 3.329.571,62 curos, cantidad resultante de
refinanciar los vencimientos en 2015 de operaciones en prudencia financiera y las
sentencias judiciales, v de 6.487.284,57 euros para 2016 derivado de 1.515.168,82 euros
por los vencimientos de 2016 de las operaciones en prudencia, 990.810,24 de
refinanciacién de retenciones sobre la PIE y 3.981.305,51 de vencimientos del Plan de
pago a proveedores.

En cuanto a los gastos supone actualizar todas las previsiones derivadas de los
capitulos 3 de gastos financieros y 9 de pasivos financieros, al modificarse las
condiciones financieras de todas las operaciones objeto de refinanciacion bajo prudencia
financiera y la inclusién de las nuevas operaciones derivadas de los vencimientos
refinanciados.

Una vez realizados estos cambios los importes de las estimaciones son los que se
presentan en los cuadros adjuntos, el resto de medidas y su estimacién son los mismos
previstos en el Plan vigente hasta este momento.

6. Resumen Medidas va incluidas en los planes anteriores v que se ratifican en esta
revision del plan.-

6.1 Mediadas incluidas en la Refinanciacion de las operaciones FFPP (Pleno 5§
junio 2014).-

1- La adhesién automadtica al Punto general de entrada de facturas electronicas de la
Administracion General del Estado de acuerdo con lo previsto en la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacién del registro contable de
facturas en el Sector Publico, (No tiene un efecto economico directo)

2- Adhesion automatica a la plataforma Emprende en 3 prevista en el Acuerdo del
Consejo de Ministros para impulsar y agilizar los tramites para el inicio de la actividad
empresarial de 24 de mayo de 2013. (No tiene un etecto econémico directo)

3- Proceder a la sustitucion inmediata de, al menos, un 30% de las vigentes
autorizaciones y licencias de inicio de actividad econdmica por declaraciones
responsables, de acuerdo con lo previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, y ¢laborar un informe de evaluacién de las normas de
Ia entidad local que deben modificarse por resultar incompatibles con la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de acuerdo con las directrices fijadas por el Consejo para la unidad
de mercado. (No tiene un efecto econdomico directo).

4- Reduccién del 5% de los gastos de funcionamiento en el ejercicio inmediato

siguiente, y congelacion en los dos ejercicios siguientes. (Supone un ahorro de
1.742.000,00 euros sobre los importes del plan anterior RDL 8/2013).

6.2 Mediadas Aprobadas con ocasion del RDL 8/2013 (Pleno 26 septiembre 2013).-




a) Reducir un 6% el importe global del Capitulo 1 del Estado de Gastos (gastos de
personal), un 5% los correspondientes al capitulo II (gastos en bienes y servicios
corrientes) en 2014, y congelarlos en los dos gjercicios siguientes (2015 y 2016).
A partir del cuarto ejercicio presupuestario, podran incrementarse en una tasa de
variacion interanual que no supere a la que se identifique a efectos de la
aplicacion de la regla de gasto definida en el articulo 12 de la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Con esta medida se pretende un ahorro de entorno a 1.985.000,00 euros anuales
(Medida ya adoptada)

b) Financiar integramente el coste de los servicios publicos mediante la aplicacion
de tasas y precios publicos, de acuerdo con los siguientes [imites minimos:

1. En el primer ejercicio presupuestario de aplicaciéon de las medidas, las
tasas y precios publicos deberan financiar como minimo el 50 por ciento
del coste del  servicio publico correspondiente.

2. En ¢l segundo ejercicio presupuestario de aplicacion de las medidas
deberan financiar como minimo ¢l 75 por ciento del coste del servicio
publico correspondiente.

3. En el tercer cjercicio presupuestario de aplicacion de las medidas
deberan financiar la totalidad del coste del servicio publico
correspondiente.

Esta medida no supone un aumento sustancial de ingresos, por lo que no se ha
cuantificado, ya que los servicios més importantes susceptibles de cobrar tasas se
encuentran concesionados o cedidos a otras administraciones, v los que presta
directamente el Ayuntamiento son de escasa cuantia.

¢} Las ordenanzas fiscales que resulten de aplicacién se acomodaran para cumplir
los siguientes requisitos:

1. No podran suprimir ninguno de los tributos que se vinieran exigiendo por
la Entidad Local durante el ejercicio 2013.

2. Sélo podran aprobar medidas que determinen un incremento del importe
global de las cuotas de cada tributo local.

3. Sélo podran reconocer los beneficios fiscales establecidos con cardcter
obligatorio por las leyes estatales, y los que estuvieran vigentes en 2013
de los previstos en los articulos 9.1, relativo a la domiciliacion de
deudas, anticipaciéon de pagos o colaboracién en la recandacion, 62.3,
62.4, 74.1, 74.2 bis, 74.4, 88.2.d), 95.6.¢c), 103.2.d) y 103.2.¢) del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

4. No podran aplicar los tipos de gravamen reducidos a que se refiere el
apartado 5 del articulo 72 del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

5. Deberan aprobarse, para cada afio en que resulten de aplicacion estas
medidas, tipos de gravamen en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles que
garanticen, al menos, el mantenimiento del importe global de la cuota
integra del ejercicio anterior.
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6. Establecer y exigir los impuestos de exaccion potestativa: Iimpuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras e Impuesto sobre Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

7. Establecer para cada impuesto local el tipo de gravamen maximo
permitido en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales {en adelante, TRLRHL), salvo lo indicado respecto de los
Impuestos sobre Bienes Inmuebles y sobre Vehiculos de Traccion
Mecénica.

8. FEstablecer para el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica, el
coeficiente maximo permitido por ¢l TRLRHL, debiendo tenerse en
cuenta aspectos medioambientales,

I.as ordenanzas ya cumplen estos requisitos por lo que no tienen efecto

cuantitative.

No se podran adquirir, constituir o participar en la constituciéon de nuevos
organismos, sociedades, consorcios, fundaciones o cualquier otro ente o entidad,

durante la vigencia de este plan, (no tienan efecto cuantitativo actualmente)

En el caso de que no se aprueben los presupuestos se considerardn prorrogados
los del ejercicio inmediato anterior con arreglo a lo dispuesto en el articulo
169.6 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, debiendo
incluirse los efectos de las medidas contenidas en este titulo I del Real Decreto-
ley que le resulten aplicables al municipio. (No tiene efecto cuantificable)

Sélo podran ser objeto de prorroga los presupuestos del gjercicio presupuestario
inmediato anterior. (No tiene efecto cuantificable)

En ¢l caso de que, existiendo previamente un presupuesto prorrogado, el Pleno
de la Corporacién Local no apruebe el presupuesto del gjercicio inmediato
siguiente, debera remitirse ¢éste a la Junta de Gobierno Local, quien tendra la
competencia para su aprobacién. El presupuesto asi aprobado serd objeto de
publicacién de acuerdo con las normas generales y del mismo se dard cuenta al
Pleno en la primera sesion que se celebre con posterioridad a dicha aprobacién.
(No tiene efecto cuantificable)

Modificar las Bases de Ejecucion del Presupuesto en orden a ajustar los criterios
de determinacidén de los derechos de dificil recaudacion a los fijados por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas con los siguientes limites
minimos:

1. Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos
de los dos ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se
minorardn un 25%.

2. Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro del presupuesto del

gjercicio tercero anterior al que corresponde la liquidacidn, se minorara
un 50%.
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3. Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos
de los ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la
liquidacién, se minoraran, en un 75 %.

4. Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos
de los restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se
minoraran en un 100 %.

(No tiene efecto en los derechos y obligaciones anuales, aunque si en la
cuantificacion del remanente, estos nuevos criterios se han considerado en
las previsiones de los cuadros del Plan)

i) Debera incluirse en la memoria que acompafic a sus presupuestos una
justificacion expresa de haber elaborado y aprobado sus presupuestos con:

1. Una estimacién de ingresos de cardcter ordinario consistentes con la
recaudacion v la realizacion de derechos en los dos gjercicios anteriores.
2. Una estimacién de ingresos de cardcter extraordinario que estén
- suficientemente fundadas, sin que se pueda hacer valer a estos efectos la-
mera expectativa de obtencion de recursos.
(No tiene efecto cuantificable)

i) Se deberd someter a informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Pablicas la aprobacién de los presupuestos municipales.
(No tiene efecto cuantificable)

k) Las operaciones de endeudamiento que se suscriban en el marco del titulo 1 del
Real Decreto-ley 8/2013 no podran ser otorgadas ni avaladas por entidades de
derecho publico del sector piblico estatal. (No tiene efecto cuantificable)

[) Con anterioridad al 31 de diciembre de 2013, solicitar a Ia Direccion General del
Catastro, su inclusién con cardcter prioritario en la regularizacién catastral
prevista en la disposicion adicional tercera del Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario. A tal efecto, habran de acompafiar la solicitud de cuanta
informacion dispongan sobre los bienes inmuebles o las alteraciones de sus
caracteristicas no incorporadas al Catastro Inmobiliario.

Con esta medida se prevé un aumento de ingresos en 2014 de unos 906.000,00
euros, ver detalle anual en los cuadros resumen.

Como mediadas adicionales a las recogidas en el RD 8/2013 y asumidas en su totalidad,
se proponen:

m) Creacién en 2014 y siguientes del Capitulo de gastos relativo al Fondo de
Contingencia, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente, este fondo
estard dotado en con el 0,5% de los gastos no financieros derivados de la liquidacion
de 2012 lo que suponen 237.875,98 euros, importe que se cubrira con reducciones
de gastos de otras partidas.

n) Regularizar en 2013 (inicialmente de forma no presupuestaria) el diferencial
existente entre la deuda real y la contable con la Seguridad Social y la Agencia
Tributaria, cifrado en unos 25 millones de euros, con ¢l objetivo de que a partir de
2013 aparezca la totalidad de la deuda con estos organismos en el Remanente de
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Tesoreria. Dada la cuantia este importe y las limitaciones impuestas por la normas
presupuestarias, se ira aplicando a presupuesto a razon de 2 millones anuales.

6.3 Medidas Aprobadas con ocasién del RDL 4/2012 (Pleno 15/06/2012).-
B.1 Descripcion Medidas de Ingresos.-

Medida 1: Subidas tributarias, supresién de exenciones y beonificaciones
voluntarias.

1.1.-Incremento del Impuesto sobre Bienes Inmuebles al méximo legal.- (Ya adoptada).

- 1,2.-Incremento de los indices de-situacion del Impuesto sobre Actividades Econémicas:....

hasta el 3,8 y 3,7.- (Ya adoptada, ver cuadro resumen)

Medida 2: Refuerzo de la eficacia de Ia recaudacion ejecutiva y voluntaria (firma
de convenios de colaboracion con Estado y/6 CCAA).

2.1. Megjora de los porcentajes de recaudacion.- (En proceso de ejecucion, se han
mejorado sustancialmente, y se han revisado las estimaciones previstas inicialmente, ver
cuadros resumen).

Si bien el Ayuntamiento tiene delegada la Recaudacién Tributaria, estda ayudando a
implementar medidas correctoras e impulsoras con ¢l fin de alcanzar los porcentajes de
recaudacién previstos (cesion de personal, campaiias de publicidad, control
exhaustivo...)

Medida 3: Potenciar la inspeccion tributaria para descubrir hechos imponibles no
gravados,

3.1. Potenciacion de la Inspeccion Tributaria.- (En ejecucion, ver cuadros resumen)

Medida 4: Correcta financiacion de tasas y precios piblicos.-

4.1.- Revision de la Tasa Velada y Fiestas.- (Adoptada parcialmente, ver cuadros
resumen)

4.2.-Tasa Cementerio.- (Adoptada parcialmente, ver cuadros resumen)

4,3 -Estacion Autobuses.- (Ya Adoptada, ver cuadros resumen)

4.4.- Reajuste Costes Servicio Financiados con Tasas.- (Pendiente de aplicar)

Medida 5: Otras medidas por el lado de los ingresos.

13




5.1.- Tasas por utilizaciones privativas y aprovechamientos especiales del dominio
publico municipal.- (Adoptada parcialmente, ver cuadros resumen)

5.2. Tasa por entrada y salida de vehiculos a través de las aceras: (Ya Adoptada, ver
cuadros resumen)

5.3.- Canon Servicio Abastecimiento de Agua.- {Ya adoptada)

5.4.- Nuevas Altas IBL.- (En gjecucion, ver cuadros resumen)

5.5.- Revisidn Catastral.- (Ya adoptada, ver cuadros resumen)

5.6.- Beneficio Empresas Municipales en 2012.- (Ya Adoptada, ver cuadros resumen)
5.7.- Venta de Activos no Productivos.- (Ya Adoptada, ver cuadros resumen)

5.8.- Prevision Evolucion PIE.- (Se mantiene estimacion, ver cuadros resumen)

5.9.- Prevision Evolucion PATRICA.- (Se revisa la estimacion a la baja, ver cuadros
resumen)

5.10.- Evolucidn estimada de ingresos.- (Se mantiene estimacion, ver cuadros resumen)

B.2 Descripcion Medidas de Gastos.-
Medida 1.- Gastos Personal
1.1. Reduccién capitulo 1 un 6%.-

1. Reduccién 15% del complemento especifico del personal funcionario y laboral
asimilado y del plus de convenio del personal laboral. (Adoptada)

No Reposicion de Efectivos. (Adoptada)

Eliminacion Productividades y gratificaciones. (En ejecucion)

Reduccion del Coste del Equipo de Gobierno. (Adoptada)

Eliminacion Ayudas Convenio. (Adoptada)

Wk Wb

Medida 2. Gastos Capitulo 2.-

2.1.- Reduccién 5% capitulo 2 en 2014 y congelacion 2015 y 2016 y limitacidn
aumento restos afios. (Ya adoptada)

Reducir, un 5% los gastos de funcionamiento correspondientes al capitulo 2 del
estado de gastos en 2014, congelarlos en los dos ejercicios siguientes (2015 y 2016). A
partir del cuarto ejercicio presupuestario, podran incrementarse en una tasa de variacion
interanual que no supere a la que se identifique a efectos de la aplicacion de la regla de
gasto definida en el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. (Ver cuadros resumen)

Medida 3. Gastos Capitulo 3.-

3.1.- Variacion Intereses Operaciones.- (Se computan las nuevas operaciones)
3.2.- Cancelacion Operaciones Tesorerfa.- (Se retrasa a 2015)
3.3.- Cancelacion anticipada operaciones de préstamo a largo plazo.- (Se mantiene la
prevision)
3.4.- Ahorro Intereses de Demora.- (Se mantiene la prevision)
3.5.-Bajas intereses reconocidos de presupuestos cerrados.- (Se mantiene la prevision)
3.6.- Bajas por prescripcion y depuracion de saldos contables.- (Se mantiene la
prevision)
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3.7.- Fraccionamiento Deuda Seguridad Social.- (Ya adoptada)

3.8.- Fraccionamiento Deuda Agencia Tributaria.- (ya adoptada)

3.9. Reconocimiento Recargos Seguridad Social.- (Se aumenta la estimacion)
3.10.- Amortizacidén Reembolso Subvenciones ADE.- (Se mantiene la prevision)

7. Conclusion.-

Con las modificaciones realizadas en esta actualizacion del Plan de Ajuste que
se centran en la refinanciacion de las operaciones financieras con una bajada de los
intereses aplicados, y continuando con las medidas ya recogidas en los planes
anteriores, la evolucion de las principales magnitudes financieras son las que se recogen
en los cuadros adjuntos. En estos cuadros se observa un ahorro neto, capacidad de
financiacion y resultado presupuestario positivos en todo el periodo considerado y en
aumento a medida que se incrementan los ingresos y se congelan los gastos los cuales
respetan en todo momento la regla de gasto.

El remanentscds. tesoreria negativo se va reduciendo paulatinamente hasta
hacerse positivo entre los ejercicio 2019/2020 y el periodo medio de pago a proveedores
se va reduciendo paulatinamente de los 129 dias en 2014 a por debajo de los 30 a partir
de 2018.

En La Linea de la Concepeion, a 20 de agosto de 2015.
El Técnico de Control d&Presupuesto,
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Excmo. Ayuntamiento

La Linea de la Concepcidn

INFORME DE INTERVENCION

5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de
Haciendas Locales {TRLRHL), el Real Decreto, 500/1990, q
presupuestaria, vy el Real Decreto 1174/1987 de 18 d
regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Admi
de Caracter Naclona1 debido a Ia recaente apert|

o_desarrolla en materia
ptiembre, por el que se

6n en el compartimento
eal Decreto-ley 17/2014, de
26 de diclembre, de medidas de sostenibilidad ianciera de las comunidades
auténomas y entidades locales y otras ci/a 2 “econdmico, esta Intervencion
General emite el siguiente INFORME A

I,- LEGISLACION APLICABI_.E.

- Real Decreto-ley 17/2014, de 2
financiera de las comumdades ay
econdomico. A

- Resolucién de 23 de julio de 32015, de la Secretarfa General de Coordinacion
Autondmica y Local por la-que se da cumplimiento al articulo 41.1.a) del Real
Decreto-ley L7/2014 e 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comuhidades auténomas y entidades locales y otras de caréacter
econdmico. /

diciembre, de medidas de sostenibilidad
omas y entidades locales y otras de cardcter

IL- ANTECEDENTES *

PLAN AJUSTE ViGENT;‘ n la actualidad existe un Plan de Ajuste vigente, cuyas dltimas
actualizaciones fuergh aprobadas en el marco, y por exigencia, del RD-L 8/2013
primero, posterlomf nte por la Resolucién de 13 de mayo de 2014, de la Secretarfa
General de/Coo acién Autondmica y Local que permitia mejorar ias condiciones

7

economicorfinancieras de las operaciones formalizadas en el marco de la primera fase
del. mecamsm e pago a proveedores del Real Decreto-ley 4/2012 , y en ultima
instancia’ con motivo de la adhesion al Fondo de Ordenacién para 2015, siendo esta

- Articuld A{ . Objeto
s
; )‘Este real decreto ey tiene por objeto la puesta en marcha de medidas que
_:.:Pagmu?dc'S ) _j




Excmo. Ayuntamieato

La Linea de la Concepeién

garanticen la sostenibilidad financiera de las Comumdades Auti
Locales mediante la creacion de un mecanismo de apoyo alalj
dos Fondos, que estaran estructurados en compartrmentos qué permi;
necesidades financieras previstas en este real decreto ley o f

A

I estructura en tres
compartimentos con caracteristicas y gc’)ndiciones con la siguiente
denominacion: g

a) Fondo de Impulso Econémico. /

b) Fondo de Ordenacién. yd
¢) Fondo en liquidacién para la Fmanc;ac:o”
- Entidades Locales.” f

“1. Podrén solicitar la adheSIon al compartimento fos mumc:fpfos gue hayan
cumplido con sus obhgac:ones de remisio informacion econdémica-financiera, de
acuerdo con la normativa reguladora .dg las haciendas locales y la de estabilidad
presupuestaria y sostenibifidad financi y se encuentren en situacion de riesgo
financiero. Se define el riesgo financiero por la concurrencia de alguna de las
situaciones siguientes:

a) Que su deudg’viva a3
del 110% de los ingresos corriegi
se encuentre en fas sftuac;ong
Decreto-ley 8/2013, de 28,
administraciones publicas;

drcrembre del ejercicio inmediato anterior exceda
s hqu:dados o devengados a aquella fecha y ademas:
escritas en las letras a), b) o ¢) del articulo 21 del Real
unio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
de-apoyo a entidades locales con problemas financiercs,
conforme a los’ ultfmos tos disponibles en el Ministerio de Hacienda y
Admmrstracrones Publica ¥ las liquidaciones de los presupuestos correspondientes a
fos dos ejercicios presup ESfa!'!OS fnmediatamente anteriores, o bien les hayan sido

Los Ifrﬁites vos al nivel de deuda se entenderdn aplicables aun cuando los
municipios estén sujetos a un plan de reduccion de deuda y lo estén cumpliendo.

b) Los mugicipios que no puedan refinanciar o novar sus operaciones de crédito
en las condiciones de prudencia financiera que se fijen por Resolucién de la Secretana
General gél T@g y Polltica Financiera.”

' e

con ;ést ecanismo debera ser utilizada para:

“Atender los vencimientos de principal, y sus intereses asociados,
corres ndientes a las operaciones de préstamo a largo plazo que cumplan con ef
principlo de prudencia financiera.

b) Atender los vencimientos correspondientes a las operaciones de préstamo
formalizadas en el marco def mecanismo de financiacién de los pagos a proveedores y

Pdgine 2de 8




Excmo. Ayuntamiento

La Linea de la Concepeitn

atender los vencimientos derivados de las deudas que en este misti
compensando mediante retenciones en la participacin en, trfbutos,

¢) Financiar la anualidad que deba satisfacerse-en el ejerc:c; ornente para
abonar las liquidaciones negativas que resulten de la abhcacro;i de la glas contenidas
en los capitulos II y 1V de los Titulos II y III del textd’ refundido de la Ley reguladora de
las Haclendas Locales, aprobado por Real decreto Legfslattvo 2/20 i'de 5 de marzo, y
en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

_(
i

- Articulo 41 Adhesidn al compartimento Fondéb de Ordenacig

V1. La adhesién de las Entidades Locales previ:
ajustard al siguiente procedimiento: ;

articufo 39.1 a) se

a) El Ministerio de Hacienda y Adm;mstrac:
la Secretaria General de Coordmacrén Autonom ca
que podran solicitar la adhesion al. compartlmento ;

b) En el mes siguiente a contar desde la pat
en ef apartado anterior, el mumcrpro a i"raves Finterventor, por medios telematicos y
con firma electrénica, presentara la solicit e adhesién al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Pablicas en’ “la que se esp ificaré el importe de los vencimientos que
se deberan atender en el e;erc;cro y la idéntificacién de las operaciones financieras a las
que corresponden. .-

La solicitud remrtfda debe hah:
Local, e ir acompanada ‘de un pla-
acuerdos plenarios de aceptacid
Hacienda y Administraciones P
pueda indicar éste para Ia
presupuestos generales

c) En ef plazo ,
presentacion dela solicit d
la Secretaria General d
presentado de’modo
de deuda pubhca,

ficas, mediante Resolucion de
cal, determinaréd los municipios
o de Ordenacion.

cién de la resolucién mencionada

-~ sido aprobada por el Pleno de la Corporacién
e ajuste, o modificacién del que tuvieran, y de los
Je la supervision y control por parte del Ministerio de
hlicas y de aplicacién de las medidas que, en su caso,
: gaiizacién del plan de ajuste y para su inclusién en los
tidades Locales.

meses a contar desde la finafizacion del plazo la

oordinacién Autonémica y Local valorard el plan de ajuste
e asegure el cumplimiento de los objetivos de estabilidad y

tidad Local deberd remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones
de haber suscrito el acto de adhesién a la plataforma Emprende en tres y

“Lef adhesién al compartimento Fondo de Ordenacién, conllevaré la aceptacion
por el rriumc.rp;o as: como por sus organismos o entes publicos que se clasifiquen

N
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dentro del sector Administraciones Publicas de acuerdo cop “la defi
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regronales, de las
financieras:

a) La liquidez obtenida a través de aquel compartm}ento debs
para atender los vencimientos de las operaciones a.as que’se refi
Estado, en nombre y por cuenta del municipio; gestionars,
concedido ef pago de los vencimientos de operac’i'ones de prést;

8 ser utifizada
ste capitulo. El

10 a fargo plazo de la
nte de pagos designado
al efecto. i ¢

b) Unicamente podran formalrzar oﬁeraaones fin

- Articulo 45, Condiciones fiscales

ento del Fondo de Ordenacién
ones Publicas un plan de ajuste,
“menos, las siguientes condiciones!

"menos de un 5 por 100 sus gastos de
y 2 del estado de gastos en el primer
i0n al compartimento Fondo de Ordenacién
'siguientes. A partir del cuarto ejercicio
en una tasa de variacion interanual que no
supere a la que se identifique a efecfos de la aplicacién de la regla de gasto definida en
ef artictlo 12 de la Ley Orgénica 2 2, de 27 de abril. En el caso de municipios a ios
gue se les haya concedrdo lag medfdas extraordinarias contenidas en el Titulo II
del Real Decreto-ley },8/2013 de 28 de junio, aquella reduccién serd adicional a la que

"Los municipios que se adhieran al cgmpa
deberdn remitir al Ministerio de Ha¢ienda y Admrm§
o una revisién del que ya tuvieran, mcorpgr/ ndo,;

1. En relacién con los gastos Reduccié
funcionamiento correspondfentes a los capit.
efercicio presupuestario posgenor a la adh
y nho aumentarlos en los’ dos ejercig
presupuestario, podrén incrementa

éste se refiere. =
2. En relacién cong estacién de servicios deberan adoptarse fas siguientes
medidas: / A '

a) Financiar integr
aplicacién de tasas y pri
1.0 En él prim
y precios publicos del
publico corréspondie
2,0 Ef? el g
financiar como
3.9 En
financiar'fa alidad del coste del servicio piblico correspondiente.

nente el coste de los servicios publicos mediante la
os publicos, de acuerdo con los siguientes limites minimos:

jercicio presupuestario de aplicacion de las medidas, las tasas
ran financiar como minimo el 50 por ciento del coste del servicio

o, s esta los puede prestar a un coste efectivo inferior.
~En relacién con fos tributos locales:
‘ ) Las ordenanzas fiscales que resulten de aplicacién deberdn cumplir los
siguiéntes requisitos:
1.9 No podrén suprimir ninguno de los tributos que se vinieran exigiendo por la
Entidad Local durante el ejercicio inmediato anterior.

Paginu £ de 8
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2.0 Sélo podréan aprobar medidas que determinen un increrr
global de las cuotas de cada tributo focal, sin perjuicio de lo estab
5.0 de esta letra. 7

3.0 86fc podran reconocer los beneficios ﬁséales esfablec'
obhgatorfo por fas !eyes estata[es, Y los que estuweran wgente

Locales
4.° No podran aplicar los tipos de’ gravamen
apartado 5 del articulo 72 del texto refundldo de fa Le
Locales.
sulten de aplicacién estas
muebles que garanticen, al

texto refundta’o de la Ley Reguladora de /c}s Hac:e
7.9 Deberdn aprobar en’las correspo
gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuy

Reguladora de las Hqcrendas

b) En el ejeréicio p uestario en el que soliciten la adhesién al mecanismo
deberan soficitar /a la D = ion General del Catastro, su inclusién con cardcter
prioritario en la regular;zac; 1-catastral prevista en la disposicién adicional tercera del
Texto Refundido; ‘de la Le _el Catastro Inmobiliario. A tal efecto, habrén de acompafiar
la solicitud de’ cuantad informacién dispongan sobre los bienes inmuebles o las
alteraciones de sus capacteristicas no incorporadas al Catastro Inmobiliario.

c) Se ;‘i’es .a -aran de oficio los coeficientes previstos en el apartado 2
del articulo 32 d to refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, cuando se trate
de mumc.rp;os qgue hayan sido objeto de un procedimiento de valoracién colectiva de
carécter gener para los bienes inmuebles urbanos. como consecuencia de una
ponencia,’de valores total aprobada con anferioridad al afio 2003,

4/ En caso de que no se aprueben los presupuestos se consideraran
prorrogadog os del efercicio inmediato anterior con arreglo a lo dispueste en el articulo,
debiendo | '7 uirse fos efectos de las medidas previstas en este articulo.

Asf ismo, deberan incluir en la memoria que acompafie a sus presupuestos una
n expresa de haber elaborado y aprobado sus presupuestos con!
3) Una  estimacién de ingresos de cardcter ordinario consistentes con /a
dn y la realizacién de derechos en los dos ejercicios anteriores

: [5) Una estimacion de ingresos de caracter extraordinario que estén
suﬁc:entemente fundadas, sin que se pueda hacer valer a estos efectos la mera
expectatfva de obtencion de recursos.

'f’agmq Jded
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anterior, segun proceda. e

5. Excepcicnalmente, el Ministerfo de Hac:enda e Admm'
podrd valorar v ponderar las medidas que hayqn podido ado
locales en relacién con los gastos de funcionamiento y co
servicios publicos siempre que se compense cop”otras medidag;

Las operaciones de crédito que fas Com@nidades Auténomas y las Entidades
Locales, a 31 de diciembre de 2014, haygn orngalizado con cargo al Fondo de
Financiacién para el Pago a Proveedores 2 y;on cargo / Fondo de Liquidez Autondémico
se ajustaran a las siguientes condl(:fones fifancier partir del 1 de enero de 2015:

a) El tipo de interés queda fijado para 2 en el 0% anual hasta el vencimiento
del primer perfodo de mteres de 2016, 1se de calculo de los intereses serd

“actual/actual, :

b) Durante 2015 !as Comunidadles Autonomas y las Entidades Locales no
abonaran vencimientos de prmc:pal deioperaciones formalizadas en ejercicios anteriores
con cargo al Fondo de Fmanc.facmn a:Proveedores 2.

c) El plazo de las operaao e endeudamiento afectadas por lo previsto en la
letra b) se ampliara up afio.

- _Disposicidn adrcronal 00
para 2015 con cargo al Fo
Financiacion a Eﬁtrdades L

1. Lasf operagi nes de crédito que formalicen en 2015 las Comunidades
Auténomas con carge al compartimento Fondo de Liquidez Autondémico del Fondo de
Financiacidén/a Comiunidades Auténomas y las Entidades Locales con cargo a cualquiera
de los compartimentos del Fondo de Financiacion a Entidades Locales se ajustaran a fas
siguientes;condiciones financieras:

'a)fel tipo de interés queda fijado en el 0 % anual hasta el vencimiento del
primer  perig de interés de 2016. La base de cédlculo de los intereses serd
actual/dctu '

’b) tas fechas de pago de principal coincidiran con las fechas de pago de

intereses

Con'fe¢ha de 6 de julio de 2015 se aprueba Comunicacién del tipo de interés que se
aplfca “a partir del primer vencimiento de 2016 a los prestamos suscritos antes de
2014%por las entidades locales con el fondo de financiacidn de los pagos a proveedores,
establecléndose en un 1,311%
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RDL 17/2014,
Unicamente el Fondo de Ordenacion estd drspomble para el Ayuntam to de La Linea,

los que este Ayuntamiento no tiene prevision depago

s
&

El acogerse a esta medida de apoyo garantiza
financiacidon para hacer frente a vencimientos financiero
posible de pago, y por otro lado garantlza una meJoré/ del

extensién, ir mejorando las posiciones, de Caja, |
frente en tiempo y forma a las obligac.iones de pa_

itiréd a la postre ir haciendo
ne esta Administracion.

Pleno de la Corporacién adopta
015 con el objetivo de beneficiarse
para los vencimientos en ese afio de
¢s de prudencia financiera, y en este
Ajuste vigente con la inclusién de las
las operaciones de préstamo y que ya

Ya con fecha de 25 de marzo de 2015
acuerdo de Adhesién al Fondo de’ Ordenagfén pac
de la ayuda financiera que el Fondo proporcm
las operaciones financieras ﬂrmadas en ter
sentido se aprueba modlﬂcacmn del Pla
nuevas condiciones financjéras aplicab
fueron suscritas el pasado/mes de m

La adhesidn a e§fe Fondo dée Ordenacion para 2015 necesitaba del cumplimiento
de unos requisitos (Art. 45 RDL 17/2014), que no obstante, en su totalidad el
Ayuntamiento ya habia hechg frente a los mismos a través de la aprobacién de los
Planes de Ajuste pr“éceden ncluida la nueva reduccién del 5% de los Gastos de
Funcionamiento, que ya f doptada, de forma adicional a la prevista en e RDL
8/2013, con ocasion de la ultima modificacién del Plan de Ajuste al dictado de la
Resolucién de 13 de mayo de 2014, de la Secretarfa General de Coordinacion
Autonémica y Local qu ermitla mejorar las condiciones econémico-financieras de las
operaciones formalizadas en el marco de la primera fase del mecanismo de pago a
proveedores del Real-Decreto-ley 4/2012 (en este sentido ha.respondido el Ministerio a
la consulta ‘evacuada por la Intervencion Municipal). Al respecto es importante
considerar la alysion a la reduccién de gastos de funcionamiento a que se refiere el
informe de Int ncion que figura en el expediente de de la Ultima modificaciéon del
Plan de Ajust. probada y en el que se especifica gue “a cuenta de esta Ultirha revision
el Presu;:iue General de 2015 debia experimentar una reduccidn general de un 5% de
los Capitulos de Gasto I y II (de personal y gastos corrientes, respectivamente). A la
fecha, est reduccién se encuentra pendiente toda vez que el Presupuesto de 2015 esta
aln sm aprobar y se ha prorrogado el de 2014. No obstante, se han adoptado medidas
contébf que garanticen la no disponibilidad de estos créditos (por un importe global
de 1.7 761 euros), medidas gue han de hacerse definitivas una vez sea aprobado el
Presu;ﬁ estg 2015 o se apruebe una modificacion formal definitiva por el Pleno sobre el
Presup est.Jo Prorrogado.”

_ EI;”expediente objeto del presente informe se origina por la publicacidn el pasado
“Peiginu "df{'/:‘:

i

;
/




Excmo. Ayuntamiento

La Linea de ta Concepcién

aplicaciones para la presentacion de solicitudes de adhesmn al
para 2016 a Entidades locales.

Boletin Oficial del
al de Coordinacién
Real Decreto-ley

En consecuencia el mismo dia 31 de julio se publldo en el
Estado la Resolucidn de 23 de julio de 2015, de Ia Secretaria Ge
Autondmica y Local, que en desarrollo del articulo 41
17/2014,que estabtece:

s

*1.0 Se determina la relacién de municipios, c'):ue para Zq;"

el ambito subjetfvo de aphcacron del artrculo 39.1.a) del.m

icuentran incluidos en
onado Real Decreto-ley
aciones establecidas en
Virtual de Coordinacién

Publicas, hasta la finallzacidn del plazo md.rca‘
norma. A
2.9 Todos los munfcrpfos podran éonsu!tar/en fa
relacién citada mediante el acceso seguro y pro
respectivos usuario y contrasefla, que fi
informacién financiera en aq;fella Oficina V
3.%En el plazo de un mes desde fa pubh cion de la presente Resolucién los municipios
incluidos en aquella relacion podrénzremitir su solficitud de adhesién al Fondo de
Ordenacion en 2016 conf arreglo a dispuesto en el artfculo 41.1.b} del mencionado
Real Decreto-ley 17/2014 de 26 dediciembre.”

ada Oficina Virtual su inclusion en la
do, utifizando la identificacién de sus
©n asignados para la remision de la

El Ayuntamlepto de inea aparece como municiplo incluido en el ambito
subjetivo, por lo queé ahora_grocede que el Pleno Municipal apruebe o no la adhesion al
Fondo de Ordenac:én ara ; para lo cual es requisito la modificacién del actual Plan
de Ajuste en los térmmpsgx uestos en la memoria que figura en el Expediente. Plan de
Ajuste que conforme ya; ha expuesto anteriormente cumple con los requisitos

exlgidos en el artlculo 4 ! I RDL 17/2014.

de adhesion :
Plan de/Aju

ondo de Ordenacion para 2016 y por tanto la modificacion del actual
“en los términos recogidos en la Memoria suscrita por el Técnico de
resupuestos  quedando justificado, e Informado como favorable el
o y el contenido del Expediente tramitado al efecto.

Fdo. Is:éﬁel Ruiz Ruiz .~
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Quien suscribe, en representacion del Equipo de Gobierno Municipal del Ayuntamiento
de La Linea de la Concepcidn, y como Alcalde de este Municipio, tiene a bien elevar al Pleno
Consistorial para su consideracion, debate, v en su caso, aprobacidn, la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO DE PLENO

Dada cuenta de la aprobacion del “Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de
medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autonomas y entiduades locales y otras
de cardcter economico” cuyo objeto es la puesta en marcha de medidas que garanticen la
sostenibilidad financiera de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales mediante la
creacion de un mecanismo de apoyo a la liquidez consistente en varios Fondos financieros,
estructurados en compartimentos, que permitan atender las necesidades financieras previstas en
el mismo, al que este Ayuntamiento ya se ha acogido para el afio 2015, y dado que se ha abierto
la aplicacion para la inclusién de las necesidades financieras a incluir en el fondo de ordenacion
para 2016 y que mediante Ley Organica 6/2015, de 12 de junio en su disposicion adicional
primera se ha posibilitado la inclusién ademads de Ia financiacion para el abono de sentencias
firmes, y vista la modificacién del Plan de Ajuste vigente asi como la memoria redactada por el
Técnico de Control Presupuestario y el Informe de la Intervencion Municipal,

SE PROPONE AL PLENO DE LA CORPORACION:

Primero.- Solicitar la adhesién al compartimento del Fondo de Ordenacion del articulo 39.1 a)
del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre para 2016 de los siguientes vencimientos:

a) Atender los vencimientos del principal e intereses de los préstamos a largo plazo en el afio
2016 que cumplen con el principio de prudencia financiera y que se estiman en 1.515.168,82
euros con el siguiente detalle:

Entidad F. Contr/Ref. | Cap. Inicial | Vencimiento | Vencimientos 2016
BBVA 22/05/2015 3.337.082,301 22/05/2025 474.248,80
BBVA 22/05/2015 1.848.365,81 1 22/05/2025 262.680,17

CAJASUR 22/05/2015 1.828.610,58  21/08/2022 263.087,76

B.S.C.H. 22/05/2015 3.306.000,00 | 22/05/2025 360.426,05

CAIXA
CATALUNYA 22/05/2015 1.497.021,10| 31/05/2025 154.726,04
Total 1.515.168,82

bl) Atender los vencimientos derivados de las operaciones de préstamo en el afio 2016
formalizadas en el marco del mecanismo de financiacion de los pagos a proveedores que se
estiman en 3.981.305,51 euros.

b2) Atender los vencimientos derivados de las deudas que, en el marco del mecanismo de
financiacién de los pagos a proveedores, se estén compensando mediante retenciones en la

participacion en tributos del Estado y que de acuerdo con los datos actuales se estima para 2016
en 990.810,24 euros.
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Segundo.- Solicitar la inclusidn en el Fondo de Ordenacion-Prudencia para 2015 la
financiacion de sentencias judiciales firmes por importe de 2.059.524,10 euros

Tercero.- Aprobar las modificaciones de los estados financieros del Plan de Ajuste en
orden a incorporar las nuevas medidas derivadas de la refinanciacién de las operaciones
financieras que posibilita el RDL 17/2014, tanto para 2015 como para 2016, manteniendo el
resto de medidas ya incorporadas en los planes de ajuste aprobados en sesiones plenarias de
fechas 25 de marzo de 2015, 15 junio de 2014 y 26 de septiembre de 2013.

Cuarto.- Aceptar expresamente la supervision y control por parte del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y de aplicacion de las medidas que, en su caso, pueda
indicar éste para la actualizacién del plan de ajuste y para su inclusion en los presupuestos
generales del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn,

Séptimo.- Habilitar a la Sra. Interventora General del Ayuntamiento para la remision y
presentacidn telematica del Plan de Ajuste una vez aprobado a la oficina virtual de las entidades
locales, plataforma habilitada al efecto por el Ministerio de Hacienda.

La Linea de la Concepcion, 20 de agosto de 2015.

EL ALCALDE — PRESIDENTE
JOSE JUAN FRANCO RODRIGUEZ
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