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INFORME DE SECRETARIA GENERAL

Asunto: RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO (2017)

Jorge Jiménez Oliva, funcionario de Administracién Local con habilitaciéon de
caracter nacional y Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de La Linea de la
Concepcién, de conformidad con Ia peticién de Informe sobre el asunto que figura en
el encabezamiento y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3/a del Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen Juridico de
los Funcionarios de Administracién Local con Habilitacién de Caracter Nacional, emito
el siguiente INFORME de conformidad con las siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con relacién al expediente de la Relacién de Puestos de Trabajo sometida
a Informe (RPT, en adelante) se ponen de manifiesto los siguientes antecedentes
facticos:

- Con fecha 23/05/2017 este funcionario recibe el encargo de emitir Informe
sobre la RPT cuya negociacién con la representacion social de los empleados
municipales habia terminado el 26/04/2017. :

- Con fecha 08/06/2017 se recibe en Secretaria General Informe emitido por
Técnico de la empresa contratista que ha elaborado el documento de |a RPT,
Consultora Integral de la Empresa y el Municipio, S.L. (CIEM, S.L.) sobre la
formula utilizada para determinar el complemento especifico, Informe que tiene
fecha de 06/06/2017.

- Con fecha 30/06/2017 se recibe en Secretaria General el conjunto de 47 Actas
extendidas relativas a las sesiones de las negociaciones llevadas a cabo entre
la representacién legal del Ayuntamiento y la social de los trabajadores,
debidamente firmadas por todos los miembros asistentes. El periodo de
negociaciéon se extiende desde el 1 de junio de 2016 hasta el 26 de abril de
2017, ambos inclusive.

- Con fecha 28/07/2017 (R.S. Secretaria General n© 225), se solicitaba al Sr.

Jefe de Servicio de Personal copia completa de los documentos que obren en el
expediente administrativo de la RPT, en especial 6rdenes o Resolucién de inicio
del expediente, Informes y cuanta otra documentacién administrativa se halle
en el citado expediente.

- Con fecha 03/08/2017 la Secretaria General solicitaba a la Intervencién de
Fondos la aportacién del Informe sobre la Masa Salarial que habia sido utilizado
en las negociaciones llevadas a cabo entre la representacién legal del
Ayuntamiento y la representacién de los trabajadores, segln se refiere en las
Actas. Este Informe de la Intervencidn de fecha 12/09/2016 se recibe en
Secretaria General el 28/08/2017.

- Con fecha 28/08/2017 se recibe en Secretaria General Informe juridico emitido
por Técnico de la empresa contratista que ha elaborado el documento de la
RPT, la entidad CIEM, S.L. ————

- Con fecha 28/08/2017 este funcionario hace entrega en Alcaldia de Inforpfeide’= - ;"
la Secretaria General sobre implantacién de Complemento Personal Tr R8T orig
como consecuencia de la elaboracién de la RPT, e Informe de la e '
General sobre eventual caducidad del procedimiento de aprobacién dfgé_flg) RRE;
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ambos Informes de fecha 25/08/2017 y emitidos a instancias del Sr. Alcalde.
Informes que damos aqui por reproducidos y a los que no remitiremos cuando

resulte procedente.
- Con fecha 29/08/2017 se recibe en Secretaria General Informe del Sr. Jefe del
Servicio de Personal sobre el documento de la RPT, asi como Informe sobre

implantacién de un complemento personal transitorio.

Segundo.- El documento de la RPT, entregado en formato CD, consta de la siguiente
documentacion (12 documentos ):

- Doc. 0. Método de realizacion, 22 paginas

- Doc. 1. Memoria Inicial, 46 paginas

- Doc. 2. Analisis organigrama y Procesos, 102 paginas
- Doc. 3. Estructura Propuesta, 113 paginas

- Doc. 4. Anexo I. Resumen, 18 paginas

- Doc. 4. Anexo 1. Fichas conjuntas, 1378 paginas
- Doc. 4. Anexo I. Fichas indice, 10 paginas

- Doc. 4. Anexo 1. Resumen Servicio, 25 paginas
- Doc. 4. Fichas RPT, 5 paginas

- Doc. 5. Anexo I. Nivel Destino, 2 paginas

- Doc. 5. Memoria Econémica, 15 paginas

- Doc. 6. Excel. 8 paginas

Asi mismo se ha examinado el documento “Propuesta de Criterios de
Valoracién” del Complemento Especifico, extraido de la documentacion RPT 2016.

Tercero.- Consta que con fecha 28/01/1991 el Ayuntamiento Pleno aprob6 un
Catdlogo de Puestos de Trabajo de personal funcionario y personal laboral, asi como
aprobé una Relacion de Puestos de Trabajo “catalogados de conformidad con el
referido catdlogo”, aprobando la adscripcién de empleados municipales a los puestos
de trabajo segln dicha relacién, aprobando igualmente el manual de descripcion de
puestos.

No consta que dicha Relacién de Puestos de Trabajo y Catalogo hayan sido
derogados expresamente o bien por otro documento posterior, encontrdndose por
tanto vigentes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Legislacion aplicable.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, LBRL.

- RD Legislativo 781/19786, de 18 de abril, texto refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, TR/1986.

- RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, EBEP.

- RD Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, ET.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién

Pablica, LRFP.
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- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publica, LPAP.

- RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de
retribuciones de los Funcionarios de Administracion.

Segunda.- Normativa que regula las Relaciones de Puestos de Trabajo.

2.1.- Art. 74 EBEP que dice: “Articulo 74. Ordenacién de los puestos de trabajo. Las
Administraciones Publicas estructurardn su organizacién a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al
menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacién profesional, los
cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisién y las
retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serdn publicos.” Impone una
obligacién de hacer a las Administraciones Publicas de dotarse de un instrumento de
ordenacién de personal.

2.2.- Art. 90.2 LBRL al disponer que " 2. Las Corporaciones locales formardn la
relacién de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacién, en los términos
previstos en la legislacién bdsica sobre funcidn publica. Corresponde al Estado
establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones
de puestos de trabajo, la descripcién de puestos de trabajo tipo y las condiciones
requeridas para su creacién, asi como las normas bésicas de la carrera administrativa,
especialmente por lo que se refiere a la promocion de los funcionarios a niveles y
grupos superiores.”

Actualmente el Estado no ha dictado norma alguna sobre la confeccién de las
relaciones de puestos de trabajo para la Administracién Local.

2.3.- Art. 126.4 TR/1986, cuando sefiala que Las relaciones de puestos de trabajo,
que tendrén en todo caso el contenido previsto en /a legislacion basica sobre funcién
publica, se confeccionarén con arreglo a las normas previstas en e art. 90.2 de /a Ley
7/1985, de 2 de abril.” El art. 127 sefiala gue una vez aprobada la relacién de
puestos de trabajo se remitird copia a la Administraciéon del Estado, sin perjuicio de su
publicacién integra en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con el resumen del
Presupuesto. El precepto se refiere de forma indistinta tanto a la Plantilla organica,
como documento presupuestario ~dotacién gastos de personal Capitulo I- y a la RPT,
por tanto la publicacién de la RPT, con independencia de su naturaleza juridica - hoy
ya determinada expresamente por el Tribunal Supremo- deberd publicarse en el
Boletin Oficial.

El art. 129.2 atribuye al extinto Ministerio de Administraciones Territoriales
establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse en las EELL las
relaciones de puestos de trabajo, Ia descripcion de puestos de trabajo tipo y las
condiciones requeridas para su creacién. Ninguna de estas previsiones se han
aprobado expresamente, sin perjuicio de que algunos aspectos puedan extraerse de la
normativa actual.

2.4.- Art. 15 de la LRFP que define a las Relaciones de Puestos de Trabajo como “e/
instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacién del personal, de*dcuerdo
con las necesidades de los servicios y se precisan los requisitos para el desémpefio de
cada puesto en Jos términos siguientes: 5] Y o
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a) Las relaciones comprenderan, conjunta o separadamente, /os puestos de trabajo
del personal funcionario de cada Centro gestor, el nimero y las caracteristicas de los

que puedan ser ocupados por personal eventual asi como los de aquellos otros gue

puedan desempefiarse por personal laboral.

b) Las relaciones de puestos de trabajo indicaran, en todo caso, la denominacion, tipo
y sistema de provisidn de los mismos; los requisitos exigidos para su desempefio; el
nivel de complemento de destino y, en su caso, el complemento especifico que
corresponda a los mismos, cuando hayan de ser desempefiados por personal

funcionario, o la categoria profesional y régimen juridico aplicable cuando sean
desempefiados por personal laboral.

c) Con caracter general, los puestos de trabajo de la Administracién del Estado y de
sus Organismos Auténomos asi como los de las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, serdn desempefiados por funcionarios publicos.

(a continuacién establece lo puestos que pueden ser desempefiados por personal
laboral)

d) La creacién, modificacién, refundicién y supresién de puestos de trabajo se

realizara a través de las relaciones de puestos de trabajo.

e) Corresponde a los Ministerios para las Administraciones Publicas y de Economia y
Hacienda la aprobacién conjunta de las relaciones de puestos de trabajo, excepto la
asignacién inicial de los complementos de destino y especifico, que corresponde al
Gobierno.

f) La_provisidn de puestos de trabajo a desempefiar por el personal funcionario, asi
como la formalizacién de nuevos contratos de personal laboral fijo, requerirdn que los
correspondientes puestos figuren detallados en las respectivas relaciones.

Este requisito no serd preciso cuando se trate de realizar tareas de cardacter no
permanente_mediante contratos de trabajo de duracion determinada y con cargo a
créditos correspondientes a personal laboral eventual o al capitulo de inversiones.”

2. Los puestos de trabajo serdn de adscripcion indjstinta para todos los funcionarios
incluidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley. Unicamente podrdn adscribirse con
caracter exclusivo puestos de trabajo a funcionarios de un determinado Cuerpo o
Escala cuando tal adscripcion se derive necesariamente de la naturaleza y de la
funcién a desempefiar en ellos y en tal sentido lo determine el Gobierno a propuesta
del Ministro de la Presidencia.

3. Las relaciones de puestos de trabajo serdn publicas.”

Algunas de las previsiones que anteceden seran citadas posteriormente con
ocasion de abordar algunos aspectos de la RPT objeto de Informe.

De este precepto cabe deducir sin dificultad que todos los puestos estructurales
o de funciones por atender a servicios permanentes/basicos o esenciales de la Entidad
deben contemplarse en el documento de la RPT, ya sean funcionarios o laborales (o
bien eventuales); igualmente, debera estarse a la normas (o instrumentos o Planes
que las recojan) sobre la provision temporal o definitiva de los puestos de trabajo, y la
innecesariedad de contemplar en la RPT los puestos sujetos a programas de empleo o
similares.
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Este precepto no ha sido derogado expresamente por el EBEP, aunque si se han
derogado los arts. 16 (referido a las RPT de la Administracidon Local) y 17 relativo a la
movilidad entre las distintas Administraciones Plblicas. No obstante, cabe interpretar
que ante la ausencia de una Ley de Funcién Publica Autonémica o Estatal con caracter
basico, dichos preceptos tengan todavia vigencia a tenor de la literalidad de la
Disposicién Derogatoria Unica y Disposicién Final 43, apartado segundo del EBEP.

Estos son bdsicamente los preceptos que se refieren expresamente a las
relaciones de puestos de trabajo, no vamos a citar el resto de articulado sobre
provision de puestos, promocién profesional y otros aspectos de la carrera
administrativa, que si bien pueden tener una relacién directa con la RPT, a medida que
abordemos las materias podremos ir citdndolos expresamente.

Con relacion a los preceptos relativos a las retribuciones de los funcionarios,
podemos sintetizar lo que sigue:

2.5.- Los articulos 23 (retribuciones basicas) y 24 (retribuciones complementarias) de
la LRFP (aplicables actualmente en virtud de la D.F.42 EBEP), tienen en la actualidad
la naturaleza de legislacién bdsica del Estado en materia de régimen estatutario de los
funcionarios, ex art. 149.1.18 Constitucion, a falta de desarrollo normativo del
Capitulo III “Derechos Retributivos” del Titulo III del EBEP.

2.6.- LBRL: Art. 93, cuando establece que las retribuciones bésicas de los funcionarios
locales tendran la misma estructura e idéntica cuantia que las establecidas con
caracter general para toda la funcién publica (es decir, remisién plena a los arts. 23 y
24 de LRFP). El apartado segundo sefala que las retribuciones complementarias_se
atendran a la estructura y criterios de valoracién objetiva de las del resto de igs
funcionarios publicos. Su cuantia global sera fijada por el Pleno de la Corporacién
dentro de los limites méximos y minimos que se sefialen por el Estado. El apartado
tercero dispone que las Corporaciones locales reflejardn anualmente en sus
Presupuestos la cuantia de las retribuciones de sus funcionarios en los términos
previstos en la legislacion bésica sobre funcién publica.

2.7.- TR/1986: Art. 129 otorga al Gobierno el establecer los limites maximos y
minimos de las retribuciones complementarias de los funcionarios de Administracién
Local, asi como los limites de caracter general a los gastos de personal.

El art. 153 sefiala que los funcionarios de la Administracién Local sélo serdn
remunerados por los conceptos establecidos en el art. 23 de la LRFP, no pudiendo
participar en la distribucién de fondos de ninguna clase ni percibir remuneraciones
distintas a las comprendidas en dicha Ley. La estructura, criterios de valoracién
objetiva, en su caso, y cuantias de las diversas retribuciones se regirdn por lo
dispuesto en el art. 93 de la LBRL.

Por su parte, el art. 154 literalmente dispone: .

N L X .'-f'.
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"1. La Ley de Presupuestos Generales de/ Estado para cada afio fijard Ioggﬁmites_-:g#;& A
incremento de las retribuciones o gastos de personal de las Corporacio,qgs lodates:-
Cuando tales limites hagan referencia a la cuantia global de las retribuciones cfe!os7
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funcionarios, se entenderdn sin perjuicio de las ampliaciones de plantillas que puedan
efectuarse, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 126.2 y 3 de esta Ley.

2. Lo dispuesto en el parrafo segundo del nimero anterior no obstara a que, por la
Ley de Presupuestos o por otras leyes especiales o coyunturales, puedan establecerse
reglas especificas para ciertos casos o limitaciones a la cuantia de las retribuciones
individuales.

3. La ordenacién del pago de gastos de personal tendra preferencia sobre cualquier
otro que deba realizarse con cargo a los fondos de la respectiva Entidad.
Reglamentariamente se regulara el procedimiento sustitutivo para el percibo por los
interesados de las cantidades que indebidamente hayan dejado de satisfacerse.”

El art. 156 sefiala que “ E! disfrute de las retribuciones complementarias no
creard derechos adquiridos a favor de los funcionarios, salvo lo establecido legalmente
respecto del grado consolidado en relacion el con el nivel de complemento de destino.”

Respecto al personal laboral y eventual, nos remitimos a lo dispuesto en los
arts. 103 y 104 LBRL. En el TR/1986 encuentra su regulacion en los arts. 176 y 177.
No existe en la actualidad personal eventual nombrado en la Corporacion de La Linea.
En relacién al personal laboral, el apartado segundo del art. 177 dice que el régimen
de tales relaciones sera, en su integridad, el establecido en las normas de Derecho
Laboral, por tanto el régimen de fuentes de la relacién laboral es el previsto en el art.
3 ET, posteriormente abordaremos esta cuestion.

2.8.- RD 861/1986, de 25 de abril, norma que regula las retribuciones de los
funcionarios de la Administracién Local.

El art. 1 se remite al sistema retributivo de los arts. 23 y 24 de la LRFP. El art.
2 contempla las retribuciones basicas; el art. 3 sobre el complemento de destino se
remite al intervalo de niveles previsto en el art. 71 del RD 364/1995, de 10 de marzo,
Reglamento de Ingreso del personal al servicio de la Administracién del Estado y de
Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de
la Administracion General del Estado, correspondiéndole al Pleno fijar los niveles
dentro de dichos intervalos sistematizados por Grupos “"atendiendo a criterios de
especializacion, responsabilidad, competencia y mando, asi como a la complejidad

territorial y funcional de los servicios en gue esté situado ef puesto.”

Respecto al complemento especifico el art. 4 dice 1. E/ complemento
especifico esta destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de
trabajo en atencién a su especial dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad,
responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En ningin caso podra asignarse mas de un
complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo podrén tomarse en
consideracidn conjuntamente dos o mas de las condiciones particulares mencionadas
gue puedan concurrir en un puesto de trabajo. 2. El establecimiento o modificacién del
complemento especifico exigird, con caracter previo, que por la Corporacién se efectue

una valoracién del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias expresadas en el

numero 1 de este articulo. 3. Efectuada la valoracién, el Pleno de la Corporacién, al
aprobar la_relacién de puestos de trabajo, determinard aquéllos a los que corresponde
un_complemento _especifico, sefialando su respectiva cuantia. 4. La cantidad global
destinada a la asignacién de complementos especificos figurara en el presupuesto y no
podra exceder del limite mdximo expresado en el articulo 7.2, a), de esta norma.”
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El art. 5 se refiere al complemento de productividad, que no figura en la
RPT por lo que no entramos en su contenido.

En cuanto a los limites a la cuantia global de los complementos
especificos el art. 7 determina que “Los créditos destinados a complemento
especifico, complemento de productividad, gratificaciones y, en su caso,
complementos personales transitorios, serdn los que resulten de restar a la masa
retributiva global presupuestada para cada ejercicio econémico, excluida la referida al
personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario /e
correspondan por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y
complemento de destino.,

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el ndmero anterior, se
destinara:

a) Hasta un méximo del 75 por 100 para complemento especifico, en cualguiera de
sus modalidades, incluyendo e/ de penosidad o peligrosidad para la Policia Municipal v
Servicio de Extincién de Incendios.”

Tercera.- Las Relaciones de Puestos de Trabajo como Actos Administrativos.
Procedimiento de elaboracién y aprobacién.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 05/02/2014, rec. 2986/2012, supuso un
giro de rumbo en la jurisprudencia del Alto Tribunal en cuanto a la consideracion de
las Relaciones de Puestos de Trabajo como disposicion general a efectos
exclusivamente de acceso al recurso de casacién atn de ser cuestion de personal (art.
86.2/a y 3 LICA). Esta decisién ha sido luego seguida por el Tribunal en sucesivas
sentencias constituyendo ya doctrina legal (Ss 02/07/2014, rec. 3639/2012;
01/07/2014, rec. 242372013, aplicable al Ayuntamiento de Blanes/Catalufia;
19/01/2015, rec. 663/2013 y 25/02/2014, rec. 4156/2012 aplicable al Ayuntamiento
de IBI/Valencia, entre otras muchas). El resultado de esta doctrina es que a todos los
efectos juridicos que procedan el documento de la Relacién de Puestos de Trabajo
tiene la condicion acto administrativo plirimo (cuyos destinatarios son determinados)
0 con una pluralidad de destinatarios indeterminada pero en definitiva acto
administrativo, sin que ostente la condicién de disposicion general ni se le pueda
asimilar esa naturaleza operando una diferenciacién en el plano sustantivo y en el
plano procesal, siendo, por tanto un acto administrativo, ya sin ambages.

En relacion al procedimiento de aprobacién el legislador no ha establecido
reglas claras sobre esta cuestién, sin embargo la naturaleza de acto administrativo
impone que sigamos las normas del procedimiento administrativo comdn del Titulo IV
"De las Disposiciones sobre el Procedimiento Administrativo Comin” de la LPAP,
ademas de los requisitos de los actos administrativos y su eficacia, Titulo III de la
misma norma de procedimiento.

Centrandonos en el proceso de aprobacién de la RPT del Ayuntamiento de La

Linea, el procedimiento se ha iniciado de oficio, si bien no se ha dictado ninguna

Resolucion expresa, por parte de la Entidad Local se suscribe contrato administrativo:-.,

el 29/09/2015 con la sociedad Consultoria Integral de la Empresa y el Munéggiﬁf Sk e,
S

M,

(CIF B-92509330) cuyo objeto es el servicio de elaboracién de Relacién de de
Ve O L

togde s o
Trabajo del Ayuntamiento (Expte. 67/2015). Consta que el proceso de neg§_fiiaci' “’?d}&*"_i ol
dicho documento entre la representacién legal del Ayuntamiento y la de los;ie@pl h
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municipales comienza el 01/06/2016, con un documento inicial que es el presentado
por la empresa contratista resultado del contrato de servicios suscrito.

La negociacion del documento es preceptiva y su ausencia lleva a la nulidad de
pleno derecho del documento por la ausencia de trdmite esencial®, resultando de
aplicacién el 37 EBEP que enuncia el elenco de materias objeto de negociacién, entre
las que destaca la determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias de
los funcionarios (b); las normas que fijen los criterios generales sobre acceso, carrera,
provision y sistemas de clasificacion (c); criterios generales sobre planificacion
estratégica de recursos humanos (m); las que afectan a las condiciones de trabajo y a
las retribuciones de los funcionarios, cuya regulacion exija norma con rango de Ley (k)
e incluso el apartado segundo cuando sefiala que quedan excluidas de negociacion las
decisiones administrativas que afecten a sus potestades de organizacion (como puede
ser la ordenacion de su personal) sefialando seguidamente que procedera la
negociacion cuando las decisiones de la Administracion tengan repercusién sobre las
condiciones de trabajo de los funcionarios, como es el caso de la RPT.

Como se ha dicho el proceso de negociacion, en el que este funcionario no ha
tenido ninguna intervencion, comienza con la sesion de 01/06/2016 y finaliza el
26/04/2017, computandose 47 sesiones, finalizando sin acuerdo como se indica en la
Ultima sesidn, si bien es cierto que a lo largo del proceso de negociacién, tal como
queda constancia en las Actas, ha habido acuerdos entre las partes sobre
determinados aspectos o materias, o bien la Administracién ha aceptado algunas
proposiciones de la parte social, representada por las cuatro Secciones Sindicales del
Ayuntamiento, U.G.T.; CC.00.; CSI-Fy S.P.L.L..-

El art. 79 LPAP determina que a los efectos de resolver el procedimiento se
solicitaran aquellos informes que sean preceptivos por la disposiciones legales, y los
que se juzguen necesarios para resolver, citdndose el precepto que los exija o
fundamentando en su caso la conveniencia de reclamarlos. A este respecto, consta
que en el proceso de negociacién por parte de la Concejalia de Personal se manifesté a
los integrantes de la parte social que se solicitarian Informe al Sr. Jefe de Personal, a
la Secretaria General y a la Intervencion de Fondos.

El art. 82 LPAP regula el tramite de audiencia que ha de seguirse respecto a los
interesados y que en el presente procedimiento se circunscribe a los propios
trabajadores municipales funcionarios y laborales, las Secciones Sindicales y los
Colegios Profesionales de aquellos facultativos/Técnicos que emitan dictamen o
informen sobre materia adscrita a dichas instituciones colegiales, pues aunque no se
requiera la colegiacién obligatoria, el informe que emita, por ejemplo, un Arquitecto
municipal deberd enmarcarse en las funciones profesionales que le corresponden
como tal, correspondiéndole a los Colegios Profesionales velar con caracter general
por el ejercicio de la profesién®. El plazo de audiencia no serd inferior a diez dias

' Ss Tribunal Supremo 07/05/2010, rec. 3492/2007, 02/12/2010, rec. 3717/2009; 06/06/2012, rec.
4691/2009.

Las Ss del Tribunal Supremo de 15/04/2011, rec. 2273/09 y de 24/05/2012, rec. 4304/09 reconocen
legitimacion a los Colegios Profesionales para promover recurso contencioso-administrativo contra una
Relacién de Puestos de Trabajo, dado que entre las funciones que les corresponden: “se encuentran la
representacién y defensa de la profesién, funcién diferenciada de la defensa de los intereses profesionales
de Jos colegiados.” Por tanto debemos reputarlos como interesados respecto de todos los titulados
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habiles ni superior a quince dias habiles, pudiendo alegar y presentar los documentos
y justificaciones que se estimen pertinentes.

El art. 83 regula la informacién publica disponiendo que al érgano al que le
corresponda la resolucién del procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo requiera,
podrd acordar un periodo de informacién publica, publicdndose anuncio en el Diario
Oficial correspondiente. Sobre este aspecto, llevando a cabo una interpretacién
sistematica de los arts. 40 (notificacién de actos a los interesados), 41 (condiciones
para la practica de notificaciones), 42 (practica notificaciones en papel), 44
(notificacién infructuosa) y 45 (publicacién y notificacién cuando la Administracién
estime que la notificacién efectuada a un solo interesado es insuficiente para
garantizar la notificacién a todos, siendo, en éste Ultimo caso, adicional a la
individualmente realizada), sostenemos que es conveniente que tanto el acto de
tramite de audiencia como el de la aprobaciéon definitiva de la RPT se notifiquen
individualmente a todos los interesados (sindicatos, Colegios Profesionales y
trabajadores, que estdn perfectamente identificados por el Ayuntamiento), asi como
se inserte anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz y pagina web
corporativa. El primer acto serd de tramite (audiencia) dejando constancia de la vista
del expediente completo en la dependencia administrativa correspondiente, ademas
de practicar las notificaciones individuales que procedan. Respecto a la aprobacidn
definitiva, tanto la publicacién (anuncio en BOP y p&gina web corporativa) como las
notificaciones deberan incluir si el acto es definitivo en la via administrativa y los
recursos que procedan, plazo y érgano ante el que interponerlo y el contenido del
documento de la RPT.

En cuanto al érgano competente para la aprobacién - inicial y definitiva- sera el
Pleno de acuerdo con Ia previsién contenida en el art. 22.2/i LBRL, por mayoria simple
al no estar contemplado dicha materia en el art. 47.2 de la misma norma.

Con relacién a la eventual caducidad del procedimiento, nos remitimos a
nuestro Informe de 25/08/2017 obrante en expediente que damos por reproducido.

Cuarto.- Analisis de la Relacién de Puestos de Trabajo objeto de Informe.

4.1.- Contenido.

De acuerdo con las previsiones del art. 74 EBEP y art. 15 de la LRFP el
documento sometido a informe contiene la denominacion de los puestos, los grupos de
clasificaciéon profesional, los cuerpos o escalas a que estan adscritos los funcionarios,
los sistemas de provisién y las retribuciones complementarias. Contempla el elenco de
funcionarios y personal laboral en cumplimiento de la previsién del art. 15 LRFP, sin
que en la actualidad la Corporacién haya nombrado personal eventual. Ademas
también contempla la codificacién del puesto, su denominacion, la jornada, el nGimero
de plazas, nivel del complemento de destino Yy los puntos asignados para la valoracién
del complemento especifico.

~

universitarios que ocupen puestos en razén de dicho nivel académico y desarrollen las funciofigs pro iés»d ;
una profesién (o alguna de ellas) en el Ayuntamiento de La Linea. e
&
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Respecto al personal laboral se refleja su adscripciéon a Grupo de Titulacion que
se le aplica al personal funcionario segun el art. 76 EBEP, ademas en algunos puestos
se menciona el nivel de complemento de destino y en otros no.

En el Acta de 06/07/2016 se dice que al Personal Laboral se les valora el
puesto y no la asignacion de retribuciones. A este respecto es preciso sefalar que la
Relacién de Puestos de Trabajo no figura como fuente de la relacién laboral prevista
en el art. 3 ET de forma y manera que atendiendo a lo dispuesto en el art. 26.3 de la
misma norma que establece que mediante la negociacion colectiva o, en su caso,
mediante contrato individual de trabajo se determinara la estructura del salario, habra
de estarse a lo que se acuerde en Convenio Colectivo o en el propio contrato de
trabajo, no afectandole al conjunto de empleados laborales la asignacién de
retribuciones que prevé la RPT para el puesto que ocupan.

4.,2.- Motivacion.

4.2.1.- El art. 35.1 LPAP sefiala que seran motivados con sucinta referencia de hechos
y fundamentos de derecho una serie de actos, en similares términos a cdmo lo hacia
el art. 54 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. El Tribunal Supremo ha mantenido
una doctrina uniforme sobre la necesidad de motivar el contenido de las relaciones de
puestos de trabajo, exponente de esta posicion es la Sentencia de 21/11/2012, rec.
2579/2011 que cita otras tantas, ensefiando que:

“Se hace necesario recordar, a tales efectos, la reiterada doctrina de este Tribunal,
sentada entre otras en sentencias, de 20 de noviembre de 2006 (recurso 4408/2001
), 6 de junio de 2007 (recurso 1543/2000 ), 11 de febrero de 2008 (recurso
4233/2003 ), 1 de marzo de 2010 (recurso 1862/2007), 18 de octubre de 2010
(recurso 3863/2007 ), 28 de noviembre de 2011 (recurso 3014/2009 ) y 12 de junio
de 2012 (recurso 6397/2009 ), conforme a la cual, el Ayuntamiento ostenta la
potestad de crear puestos de trabajo, modificarfos y, en general, las facultades de
gestion de su personal, que puede llevar a cabo mediante el instrumento que
representa la Relacién de Puestos de Trabajo; sin embargo, esa potestad de
autoorganizacion no le autoriza para tomar decisiones que restrinjan los derechos de
los funcionarios si no media su justificacion mediante una motivacion suficiente que
satisfaga las exigencias del principio de interdiccion de la arbitrariedad proclamado por
el articulo 9.3 de la Constitucién.”

En este caso resultaba que se habia procedido a modificar el complemento
especifico del funcionario, reduciendo su valoracidon y por tanto el montante
econdmico, al desaparecer unas funciones (responsabilidad de la defensa juridica de la
Administracion) minorandolo en los parametros de especial dificultad técnica,
dedicacion y responsabilidad en un total de 22 de puntos sobre los 78 puntos iniciales,
asignados desde la valoracion del puesto en el 2000 hasta ese momento. El Alto
Tribunal entiende que no se justific6 adecuadamente la minoracién del complemento
especifico por parte de la Administracién, afirmando lo siguiente:

“Tales circunstancias ponen de manifiesto que, si bien es cierto que, como sostiene /a
Sentencia impugnada, el puesto ocupado por la recurrente tenia atribuida en
anteriores ejercicios la responsabilidad de defensa juridica, con asignacién de 78
puntos en las respectivas valoraciones de 2000, 2003-2007 y 2008 (folios 875, 206,
389, respectivamente), y que tal atribucién se dejé sin efecto en el afio 2009, como se
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ha visto, con la consiguiente disminucién de Ja dificultad técnica y de responsabilidad
inherente al puesto de trabajo, no puede desconocerse que, conforme a la
documentacién que ha quedado pormenorizada, la defensa juridica del Ayuntamiento
se hallaba_externalizada, al menos en parte, durante las indicadas anualidades; sin
que ello aparezca reflejado en el tantas veces repetido informe Técnico de Recursos
Humanos que ha servido de fundamento para justificar la reduccién del complemento
especifico. £n base a ello, se hace obligado concluir que la modificacién operada en el
puesto de trabajo ocupado por la Sra. Petra adolece de la suficiente justificacidn, en
los términos exigidos por la doctrina jurisprudencial anteriormente referenciada: con
la_légica consecuencia de entender que dicho cambio es contrario al ordenamiento
juridico, ya que la discrecionalidad gque puede ejercer la Administracién a la hora de
determinar las caracteristicas de los puestos de trabajo ha de jr acompafiada de una
motivacién bastante y coherente, que explique en qué razones descansa tal
modificacion _en relacién _a todas y cada una de las distintas circunstancias
Concurrentes; /o que no se ha producido en este caso.”

En relacién con este aspecto, la RPT del Ayuntamiento de La Linea contempla
76 puestos cuyas retribuciones se merman respecto a la situacion anterior, bien ya
sea por reduccién del nivel de complemento de destino (CD) o bien por reduccién del
complemento especifico (CE). A nuestro juicio, una cuestién serd que la
Administracién lleve a cabo una valoracién del puesto de trabajo conforme sefialan los
art. 3 y 4 del RD 861/1986 para determinar ambas retribuciones complementarias,
como ha hecho, pero otra distinta sera que justifique, siquiera sucintamente, por qué
la valoracion que ahora incorpora modifica las retribuciones complementarias (CD/CE)
anteriores, mas si en algunos casos las responsabilidades y tareas serdn las mismas,
asi como el resto de condiciones de trabajo (jornada, dedicacién, titulacién,
responsabilidad, etc).

Es claro que lo mismo cabria decir respecto a los puestos que experimentan
una subida de CD o CE que, si bien presentaran una valoracién actualizada, pero el
documento no especifica en qué medida han cambiado las circunstancias para operar
dichos cambios. En el documento n°® 5 Memoria Econdémica se inserta una tabla con las
modificaciones al alza o a la baja del CD, de funcionarios y de laborales con estructura
retributiva igual a la de funcionarios. En el documento n® 6 Excel se reflejan las
minoraciones del CE, ademas del CD.

En la misma direccién anterior, citamos la Sentencia del Tribunal Supremo
18/10/2010, rec. 3863/2007, que ante la minoracién del CD y del CE de un puesto al
que se cambia su denominacién pero se mantiene su mismo contenido funcional,
afirmaba que

"No estamos ante un supuesto de discriminacién injustificada porque la sentencia se
ha limitado a decir que, a iqualdad de contenido en e/ puesto de trabajo controvertido,
la_Administracién no ha explicado de forma razonada y razonable el cambio que
Introduce en los complementos que le corresponden. Falta de explicacién que la
sentencia deduce del hecho de que la mayoria de los informes obrantes en el
expediente propongan el mantenimiento de los mismos tras la modificacién de la
Relacién de Puestos de Trabajo y de que la dnica razén por la que parece seg;{é?sggzelm\
criterio de la Inspeccién de Servicios, en contradiccién con Ia posicion g@hﬂg;@‘a‘q{/g,ﬂ_
previamente por la Secretaria General Técnica, es la premura de tiempo. . Sanls N
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Es la Administracion la que debe justificar el ejercicio de sus potestades discrecionales

y, a falta de una motivacidon suficiente, esto es, bastante y coherente, ha de
considerarse que su actuacién es contraria al ordenamiento juridico. Por otro lado,
ninguna duda hay de que la Comunidad Auténoma goza de autonomia para organizar
su funcidén publica, sin embargo, esa potestad de autoorganizacion no le autoriza para
tomar decisiones que restrinjan los derechos de los funcionarios si no media la
correspondiente habilitacion legal. Y aqui falta porque --con independencia de cuanto
dice la sentencia de Zaragoza sobre el incumplimiento de la normativa aragonesa
sobre_funcién publica, extremo en el que no entramos-- en el proceso de elaboracion
de la Orden recurrida no _se ha explicado por qué, permaneciendo invariable el

contenido del puesto, cambian, se ven reducidos sus complementos.”

En torno a este asunto de la motivacién el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana en Sentencia de 30/05/2012, rec. 324/2009 consideré que
estaba adecuadamente motivada la minoracidon de retribuciones complementarias
porque el puesto habia sufrido una alteracion de su contenido funcional, comparando
la relacion de tareas que inicialmente se atribuian al puesto segin una valoraciéon de
13/11/2003 y conforme al catdlogo de puestos del afio 2008 (asi se expresa la
Sentencia) dado que éste Catalogo sufre modificaciones y se publica en el BOP de
Alicante (Ayuntamiento de Aspe) de 21/11/2008, pues bien con la modificacion
operada posteriormente con ocasién de la modificacion de la Piantilla de Personal y
Catalogo de Puestos de trabajo de 2009 (BOP de Alicante de 23/03/2009) el contenido
funcional del puesto en cuestién se altera, refiriendo la Sentencia que “e/ indicado
puesto num. NUMO05, no sélo muté de denominacién pasando a denominarse
“Inspector de Servicios”, sino de retribuciones al pasar el nive!l del anterior 21 al 18
con un complemento de destino (5800, 34 EUR) y cuantificandose el complemento
especifico en la cuantia total de 5994, 75 EUR al venir referenciado, éste uitimo
concepto y conforme a la propia RPT impugnada a los factores 1.4/ 6.3/ 7.3/ 9.2 y
10.3, conformando, con el sumatorio del sueldo base, la total retribucion de 23.049,39
EUR. Ahora bien, a tal circunstancia da soporte, no sélo la asignacién como tareas mas
significativas de otras no coincidentes con las previamente asignadas (en cuanto
referido al nuevo contenido funcional del puesto (a continuacion cita las nuevas
funciones) cuanto a la equiparacion valorativa en la asignacion de tales retribuciones
complementarias (complemento de destino y especifico) a las propias de los puestos
de inspeccién ... situados en el ambito funcional del drea reordenacién del territorio y
servicios-urbanismo, coligiéndose la equiparacidon a los complementos de destino de
los puestos de trabajo de analogas caracteristicas y posicion en la estructura
organizativa y por ende la homogeneidad retributiva en puestos de trabajo cuyo grado
responsabilidad administrativa cabe considerar equivalente. Dichas circunstancias
igualmente constatadas conforme a la memoria atinente a la reorganizacion del
Departamento de Servicios, entroncan con las posibilidades auto-organizativas de la
propia Adminjstracién, sin que frente a ello pueda asumirse la posiciéon de la actora
referida a que el acto administrativo “cercena frontalmente los derechos invocados
respecto a D. Obdulio y afecta a sus derechos fundamentales de igualdad y no

7N

discriminacién, dignidad resultando arbitraria” ",

En esta Sentencia se ha producido un cambio de funciones del puesto, con
descripcion de las funciones que tenia y las que tiene como consecuencia de una
nueva valoracion, y ello motiva una minoracién del CD y CE, considerando el Tribunal
la adecuada motivacién y enlazandose con la potestad de autoorganizacion de
servicios que corresponde al Ayuntamiento.
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En sede de Antecedentes se ha referido la existencia de una Relacidén de
Puestos de Trabajo que data de enero de 1991 que, si bien es cierto que
posteriormente el Ayuntamiento ha aprobado otra RPT, ésta resultdé anulada
judicialmente, siendo asf que no consta que la anterior haya sido declarada no
conforme a Derecho, manteniéndose por tanto plenamente en vigor. Esto significa que
no podamos admitir que la RPT objeto del presente Informe constituya un punto de
partida, sino que por ejemplo de los 76 puestos que sufren mermas retributivas
alguno de ellos se contemplardn en la anterior RPT, o bien a otros tantos se le han
incluido incrementos retributivos a lo largo del tiempo que podran ser o no ser
irregulares, o incluso la asignacion de funciones de forma irregular, o finalmente
algunos puestos no se contemplaban en dicha RPT de 1991, creemos que esas
reducciones deben adicionar una explicacién individualizada por cada puesto.

Por ello, es preciso que a dichos puestos se incorpore una suficiente y sucinta
motivacién que justifique por qué sufren bajadas de CE/CD respecto a las tareas que
desarrollan en el mismo puesto y que o bien ya tienen el mismo contenido funcional o
bien desarrollan menos funciones, describiéndose por ejemplo las funciones que
realizaban y que deban realizar segln el documento de RPT en proyecto, la ausencia
de esta justificacién podria acarrear la invalidez del documento por falta de
motivacion.

Con relacién al establecimiento de un complemento personal y transitorio en
los supuestos de reducciones de retribuciones complementarias, me remito al Informe
de la Secretaria General de 25/08/2017 obrante en expediente.

4.2.2.- Tampoco parece que se haya motivado sucintamente |a creacion de plazas de
Administrativos, cuya referencia se encuentra en el Documento n® 3 “Estructura
Propuesta RPT”, Punto A.4 (Pagina 15) justificando su creacién por la realizacién de
funciones de superior categoria - de Auxiliar Administrativo a Administrativo-
sefialando que serd la Mesa de Negociacidn la que determinara en qué Areas existen
Auxiliares que desarrollan funciones Administrativas. En el proceso de negociacion del
documento consta que en Acta de 21/07/2016 se propone por la Concejalia de
Personal que la conversién afectase sélo a un 50% sin justificacion alguna; en el Acta
de 27/09/2016 se acuerda dicho porcentaje sin especificar las Areas afectadas ni los
motivos. En el Acta de 20/01/2017 por la representacion del Ayuntamiento se insta a
las Secciones Sindicales a que determinan los puestos de Auxiliar que pasarian a
Administrativos, debiendo extinguirse dando lugar a la creacién de dichas plazas,
habiendo propuesto algunos puestos la representacidn del Ayuntamiento. A este
respecto, consta que en el documento se han creado puestos de Administrativos en
algunas Areas, debiendo motivarse su creacién, siendo rechazable que de forma
arbitraria se elijan unos servicios y otros nos, por tanto deberd acreditarse
sucintamente la necesidad de su creacién, que ya se adivina que deberd responder a
la exigencia de la realizacién de funciones de la Escala Administrativa y no de la Escala
Auxiliar.

4.2.3.- Respecto a la subida del CD generalizado a miembros de la Policia Log
nivel 13 a 18 - considerando que pueda estar justificada dado que el i.‘\ Y ﬂlﬁoﬁ
niveles del grupo C1 es 11-22 (art. 71 RD 365/1995, de 10 de marzo) faf_t};"ndien @
las funciones del puesto la subida podria encontrar justificacién, sin eml;fa_;fgo ninguna
justificacion se halla en el expediente, siquiera sucinta, sobre este extln;e:;mg, ﬁueg '
V& NEiEy
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trasladable al resto de puestos de Administracion General que se encuentren en
similar situacion. Es decir, no es que nos opongamos a dichas circunstancias, sino que
deben de tener una sucinta motivacién en el documento pues se altera la situacion
anterior.

4.2.4.- En el Acta de 22/02/2017 se dice que se han eliminado 12 puestos de Policia
Local habiendo mas recursos que repartir, sin que se sepa si es debido a un error de
previsidon en documentos iniciales o bien se han amortizado las plazas, lo que debiera
estar coordinado con la Plantilla Organica, es una cuestién que no se encuentra
motivada.

5.- Valoracién de los Puestos.

-

5.1.- Complemento de Destino.

El Documento n® 4 “Relacion y Valoracion de Puestos de Trabajo” se refiere
exclusivamente al CE, por lo que mas adelante lo examinaremos.

Se refiere al CD el documento n® 5 “Memoria Econémica” aportando el
contenido del art. 3 del RD 861/1986 que al efecto sefiala que serd el Pleno quién
dentro de los limites maximos y minimos sefialados asigne el nivel a cada puesto
atendiendo a criterios de especializacién, responsabilidad, competencia y mando, asi
como a la complejidad territorial y funcional de los servicios en que esté situado el
puesto. El intervalo de niveles nos lo dice el art. 71 del RD 364/19954, ya citado, que
se aplica de forma supletoria a la Administraciéon Local (art. 1.3). En la pagina 5 del
documento se alude a la capacidad de autoorganizacién del Ayuntamiento para subir o
bajar niveles, a lo que nosotros nada tenemos que objetar visto la doctrina
jurisprudencial ya vista sobre la elaboracion de la RPT, sin embargo la asignacion se
hace justificandolo con tres valores que no se definen, siquiera sucintamente, estos
son: muy alto, alto y normal, incluyéndolos en cada uno de los factores anteriores.

La jurisprudencia ha definido el contenido necesario de la motivacion desde la
necesidad de que se alcancen los objetivos que tal exigencia persigue. El Tribunal
Supremo examina en cada caso si los datos contenidos en el acto o, en su caso, por
remision al expediente se consideran suficientes para conocer realmente cuales han
sido las razones de hecho y de derecho que determinaron y justificaron el alcance de
la decisién administrativa. Como sefiala el Alto Tribunal la motivaciéon “no presupone
necesariamente un razonamiento exhaustivo y pormenorizado en todos sus aspectos y
perspectivas, considerdndose suficientemente motivados, conforme a reiterada
doctrina jurisprudencial, aquellos actos apoyados en razones que permitan conocer los
criterios esenciales fundamentadores de la toma de decision, es decir, la "ratio
decidendi” determinante del acto, sirviendo asi adecuadamente de instrumento
necesario para facilitar a las partes la propia conviccion sobre su correccién o
incorreccidon juridica, a efectos de posibles recursos tanto administrativos como
jurisdiccionales” STS 31/10/1995. Otra Sentencia del Tribunal Supremo sefala que
“los motivos de hecho y de derecho del acto han de ser sucintos, pero suficientes, de
suerte que explicitan la razén del proceso ldgico y juridico que determind la decision
administrativa” STS 22/06/1995.

Pues bien, esto referido a la justificacion del CD, que recuérdese experimenta
subidas y bajadas en diferentes puestos, parece que no se cumple. Pero es que en la
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anterior RPT, aprobada por el Pleno el 20/12/2013, que fue objeto de recurso
contencioso-administrativo (P.A. 517/2014) seguido en el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n® 1 de Algeciras, dictdndose sentencia con fecha 14/07/2015 con el
siguiente fallo: “Que debo estimar y estimo el presente recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn, en la
Impugnacion de la Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de La Linea de /a
Concepcién, aprobado por el Pleno Municipal el 20 de diciembre de 2013 (B.O.P. Cadiz
n° 13, de 21 de enero de 2014) cuya anulacién resuelvo por no ser conforme a
Derecho, dejandolo sin valor ni efectos.” La sentencia recoge el allanamiento del
Ayuntamiento a las pretensiones del Sindicato recurrente, dado que el Alcalde
mediante Decreto n® 3755/2015, de 13 de julio es quien ordena al Letrado municipal
que se allane formalmente ante el Juzgado. A continuacion, el Pleno en acuerdo
adoptado el 06/08/2015 ratifica el anterior Decreto. En lo que aqui interesa, el recurso
se basaba en la ausencia de motivacién de los complementos destino y especifico
asignados a la Policia Local, que el Juez lo incluye como motivo de anulabilidad del art.
63 LRIPAC, por infraccion del ordenamiento juridico. Y si acudimos a dicho documento
vemos que en la pdgina 138 (referido a la Policia Local) se contempla el nivel de
complemento de destino con el siguiente detalle: Nivel de Complemento de destino:
13

- Especializaciéon: Media

- Responsabilidad: Normal

- Competencia: Normal

- Mando: Bajo

En la pagina 174 se justifican los criterios de valoracidon, pero mas que
justificacion lo que se establece es el porcentaje que representa cada factor sobre el
resto hasta completar el cien por cien, pero no se dice o define qué ha de entenderse
por muy alto, aito, medio, normal y bajo, por lo que puede considerarse que el nuevo
documento de la RPT estarfa incurso en la misma falta de motivacién que el
Ayuntamiento reconocié respecto al documento aprobado por el Pleno el 20/12/2013.

5.2.- Complemento Especifico.

El documento n© 4 “Relacién y Valoracién de Puestos de Trabajo” incluye lo que
se denomina el manual de valoracién y contempla hasta 11 factores, comprendiendo
los cinco especificos que se prevén en el art. 4.1 del RD 861/1986: especial dificultad
técnica, dedicacién, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad.
Segun dicho precepto podran asignarse uno o varios de los factores sefalados a cada
puesto, y su establecimiento o modificacién exigird con caracter previo una valoracién
del puesto por parte de la Corporacién atendiendo a los factores o circunstancias
anteriores. Al aprobar la Relacidn de Puestos de Trabajo el Pleno determinard el
complemento especifico que corresponde a cada puesto.

Cada uno de los factores que utiliza la RPT objeto de Informe se encuentran
definidos en el documento n® 4, estableciéndose los puntos que representan respecto
de los demas hasta completar el cien por cien. Este documento se complementa con
otro denominado “Propuesta de Criterios de Valoracién” gue en principio no se incluia
en el CD entregado de la RPT de abril 2017, pues se ha extraido del conég@"@:éfpa&
documentos de la RPT de 2016 o documento inicial, consideramos que es ne @SATI0ShE, "l
. o ¢ N RNTTIIIE. o S S
inclusion pues se establecen para cada nivel del 1 al 5 su definicién yutilidadgs s 75\
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cada uno de los once factores (titulacion, actualizacion constante, responsabilidad por
competencia, responsabilidad por mando, responsabilidad por resultado, nivel de
esfuerzo intelectual, nivel de esfuerzo fisico, nivel de penosidad, nivel de peligrosidad,
régimen de jornada e incompatibilidad). Estas previsiones se echan en falta respecto
del CD cuando se asigna a cada factor las menciones de normal, alto o muy alto, sin
que conste un minimo esfuerzo de explicacion en el documento sobre este particular.

Con respecto a la obtencién del montante econémico del CE, se parte de un
minimo y un maximo, como se adelantaba en las Actas de negociacién, pero cuestién
diferente es el modo de obtenerlo pues del conjunto de documentos que forman la
RPT no aparece formula alguna para su determinacion, salvo las previsiones sefialadas
en el documento Excel n® 6, hoja final, donde se mencionan los puntos minimos,
maximos y su traduccién econémica y unos factores “a, b y c¢” con asignacién
numérica. Consta Informe juridico elaborado por el Técnico de la empresa CIEM de
06/06/17 y otro de fecha 22/08/2017 que reproduce el anterior, en el que expone un
denominado previo matematico y un previo juridico para determinar la obtencion del
CE. Se parte de la cantidad de 350.000 euros que no se justifica en el expediente, no
obstante obra Informe de la Intervencion de 12/09/2016 sobre masa salarial donde
sitlia el CE de los funcionarios para el ejercicio 2016 a 4.553.691,98 euros, y para el
personal laboral, en concepto de Plus de Convenio y resto de Pluses el importe de
2.580.647,67 euros + 572.779,33 euros. En esta cuestion de justificar el importe de
350.000 euros no remitimos a lo que disponga el Informe de la Intervencién de
Fondos.

Una cuestion sera que los puntos asignados a cada puesto presenten una
previa valoracién justificada® y otra distinta sera su traduccién al equivalente
econdmico, por ello parece razonable que se explique mas detalladamente cémo se ha
obtenido el especifico en cualquier puesto dado, para determinar que responde a
criterios objetivos.

6.- Sobre el incremento de Retribuciones.

El art. 18.2 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para 2017 (LPG, en adelante), dispone que: “En el afio 2017, las retribuciones
del personal al servicio del sector publico no podran experimentar un incremento
global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2016, en
términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo.” El apartado cuarto
dice que: “La masa salarial del personal laboral, que se incrementara en el porcentaje
maximo previsto en el apartado dos de este articulo, esta integrada por el conjunto de
las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de accion social devengados
por dicho personal en el afio anterior, en términos de homogeneidad para los dos
periodos objeto de comparacién.”, citando a continuacién las excepciones,

Por su parte, los apartados siete y ocho del anterior precepto sefialan que:

3 Y elio con independencia de que el funcionario estime que a un factor determinado deberian asignarle
mayor puntuacién, lo que llevard acarreado una carga probatoria que debe asumir el empleado, pues en
principio la Relacién de Puestos de Trabajo, como acto administrativo, goza de la presuncién de legalidad y
legitimidad que enuncia el art. 39.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Plblicas.
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"Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las
adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y excepcional, resulten
imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacién del nimero
de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucién de los objetivos
fijados al mismo.

Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliguen crecimientos retributivos
superiores a los fijados en el apartado dos deberdn experimentar la oportuna
adecuacion, deviniendo inaplicables las cléusulas que se opongan al mismo.”

En lo que corresponde al CE previsto en al RPT objeto de Informe, la
informacién de que disponemos es que el importe mensual a repartir es de 350.000
euros, sin embargo como ya hemos manifestado desconocemos si el importe resulta
de la masa salarial - respecto a funcionarios — de 2016 atendiendo al Informe de la
Intervencion de 12/09/2016 o bien que ello no sea correcto, por tanto nos remitimos a
lo que a tal efecto disponga el Informe que emita la Intervencién de Fondos, asi como
el respeto de lo previsto en el art. 7 (limites) del RD 861/1986.

En relacion al CD, se incluyen subidas del complemento que pueden verse en el
Documento n® 5 “Memoria Econdmica”. En relacién al sueldo de los funcionarios éste
viene previsto por Grupo/Subgrupo EBEP en el art. 18.5 LPG, por lo que estd tasado.

Pues bien, con relacion a incrementos retributivos por encima de lo dispuesto
en la LPG, el Tribunal Supremo, una vez acreditado que las retribuciones que se
establecen superan el porcentaje permitido en las Leyes de Presupuestos Generales,
sanciona con nulidad de pleno derecho dichos incrementos con cita de la doctrina del
Tribunal Constitucional respecto a la competencia exclusiva del Estado sobre esta
materia (por todas, STC 63/1986), muestra de esta doctrina son las Ss 20/06/2011,
rec. 5806/2008 y 17/09/2012, rec. 2838/2011. En el mismo sentido se manifiestan los
TS) de Madrid en Sentencia de 27/11/2012, rec. 52/2012, TS] de Cantabria en
Sentencia de 17/09/2008, rec. 669/2008, entre otras muchas.

En el documento n° 5 de la RPT se incluye una relacién de los puestos a los que
se les ha subido al alza el CD. Pues bien, una excepcién autorizada por las sucesivas
Leyes de Presupuestos Generales del Estado promulgadas en los Gltimos afios es la
permision de subidas por encima de los limites que han impuesto dichas normas
cuando se trate de “adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y
excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la
variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de
consecucion de los objetivos fijados al mismo.” Justificacién que no consta en ninguna
parte del documento, ademds de tratarse sustancialmente de una subida de un
importante nimero de puestos no teniendo cabida un caracter singular y excepcional.
Sobre esta cuestion, traemos a colacién el Dictamen 4/2006, de 19 de enero, del
Consejo Consultivo de Castilla La Mancha, donde se hace un estudio sobre los
incrementos retributivos y hace alusion al cardcter restrictivo que ha darse a las
adecuaciones singulares y excepcionales “pues de otra forma supondria un subterfugio
fécil para eludir las limitaciones expuestas mas atréds, lo que constituiria un verdadero
fraude de ley, repudiado por el art. 6.4 del Cédigo Civil, debiendo, por tanto, el
incremento superador de las limitaciones establecidas por el Estado reun'.f“‘&"sfﬂm
requisitos de singularidad y excepcionalidad y obedecer a una modif{y &g b A
suficientemente justificada e imprescindible, en las condiciones de los puyestos e’
trabajo que venian desempefiando el personal al servicio del Ayuntamiento. E{}'adjet&v"g; i 3
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“singular”, que recoge el repetido apartado Cuarto (se refiere al art. 19.4 de LPG para
2006, similar al actual 18.4 citado) debe ser interpretado como impeditivo de que la
modificacién de la relacién de puestos de trabajo suponga un incremento retributivo
generalizado para el personal municipal por encima del limite establecido en Ley
estatal de presupuestos.” (La cita entre paréntesis es nuestra).

El Dictamen referido aborda la cuestién de la posibilidad de incrementar las
retribuciones cuando se trate de una nueva catalogacion de puestos para adaptarla a
la estructura y nivel de competencias que actualmente tenia el Ayuntamiento, para
ello cita diversas Ss de TSJ en las que con caracter general se remite a los conceptos
de singularidad y excepcionalidad (Ss TSJ] Galicia 09/02/2000; TSJ Catalufia
25/01/2001 en la que se consideraba excepcional y singular el incremento retributivo
por afectar a seis puestos de la plantilla; TS] Cataluia 14/12/2004, que apelaba al
marcado caracter restrictivo de la literalidad de los conceptos de singularidad vy
excepcionalidad; TSJ Asturias 07/06/2002 y STJ Castilla La Mancha de 25/03/2003
que definia singular por contraposicion a general, “excluye una actuacién general
sobre la total organizacion del Organismo que es la que se describe producida en la
sentencia.”). En otra Sentencia (01/09/2004) del mismo TS] Castilla La Mancha se
dice que “el término singular se opone a lo general y el de excepcional hace referencia
a la necesidad de concurrencia de circunstancias muy especiales que exceden de la
norma.”

Por su parte el Tribunal Supremo en Sentencia de 13/10/2009, rec. 1506/2005
examina el recurso formulado contra Sentencia del TSJ Valencia de 02/12/2004 en
cuya argumentacion juridica considerdé que alun cuando la Catalogacion o RPT
comportaba incrementos retributivos superiores al 2% permitido por la LPGE la
sentencia explicaba que, si bien supone, efectivamente un aumento que oscila entre el
4% y 5%, “no por eso ha de considerarse contraria a dicha Ley. La razén de ello
estriba en que, por no _disponer con anterioridad de un instrumento de gestién del
personal, el Ayuntamiento procedié a examinar la totalidad de los puestos de trabajo y
a establecer ex novo sus funciones realizando, asimismo, una valoracién econdémica de
cada uno. La consecuencia, nos dice la Sala de Valencia, fue una notable variacién de

las retribuciones. No obstante, no aprecia incrementos generalizados o lineales puesto

que, mientras algunos puestos experimentan un aumento por encima del 20%, otros

sufren una disminucién superior al 20%. De ello, deduce la sentencia que lo realizado

ha sido "una adecuacion de las retribuciones a las caracteristicas de cada puesto de
trabajo, gue es una de las funciones propias de la relacién de puestos de trabajo, v
por tanto, aunque afecte a la totalidad de la plantilla, el acuerdo impugnado no es
contrario a las citadas normas presupuestarias.”

El Tribunal Supremo no estimé el recurso contra dicha sentencia
fundamentalmente porque la carga de la prueba pesaba sobre la Administracion del
Estado que formulé el recurso y no acert6 a probar los incrementos, sefialando a estos
efectos que (con cita de la Sentencia TS 24/06/2009, rec.1115/2204): “La regla

general, deciamos entonces,"consiste en definir porcentualmente, por comparacion

con el afio anterior, el alcance o contenido de dicho tope y en disponer su observancia
en términos de homogeneidad, homogeneidad para cuya apreciacion cita como
elementos a ponderar los efectivos de personal y su antigiiedad”. Mientras gue la
excepcion viene dada por "las adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y
excepcional, resulten imprescindibles, por el contenido de los puestos de trabajo, por
la variacién del numero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de
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consecucion de los objetivos fijados al mismo, siempre con estricto cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 23 y 24 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Publica EDL 1984/9077". El articulo 20 de la Ley 23/2001
recoge una y otra en sus apartados 2 v 3."

Es claro que existen incrementos retributivos en la RPT objeto de Informe, no
so6lo del CE, sino del CD que se eleva en muchos puestos, este funcionario carece de
los datos numéricos para establecer la comparacién en términos de homogeneidad
para determinar el porcentaje y los incrementos retributivos, debiendo remitirnos a lo
que sobre este asunto Informe la Intervencién de Fondos.

7.- Otras observaciones.

Se realizan a continuacién algunas consideraciones sobre el contenido de la
RPT:

7.1.- En cuanto a la ordenacion de personal del departamento de Secretaria General y
otros Departamentos, se formularan las alegaciones correspondientes en trémite de
informacién publica o, en su caso, con caracter previo a la misma si ello es posible.

7.2.- En el documento n© 3 “Estructura Organizativa Propuesta”, pagina 18, cuando se
refiere al organigrama de Servicios Generales, para justificar la creacién de dos
puestos dispone que: “siendo estos dos Ultimos puestos de nuevas creacién ya que
provenian de la plantilla de laboral temporal, que como se comenté en documentos
anteriores debido al tiempo que se lleva ocupando dichas funciones implican gue dicho
puesto es estructural.” La observacién que vamos a realizar no se refiere
expresamente a Servicios Generales, sino en su conjunto a la totalidad de los
Departamentos pues en muchos de ellos se crean puestos con la misma justificacion.
Nos referimos a que la explicacién que se da para la creacién de nuevos puestos es la
consolidacién de las funciones en el tiempo sin constar ningtin tipo de acreditacién de
dicha circunstancia en el expediente. Consideramos que serd labor del Servicio de
Personal del Ayuntamiento el que proponga, con los Informes que sean necesarios,
aquellos puestos que teniendo suscrito un contrato laboral temporal se encuentren en
situacion de fraude de ley, o bien aquellos puestos cuya titularidad no se ha cubierto
definitivamente y se consideran de caracter estructural, y no el documento de la RPT.

En lo que afecta a la naturaleza de la relacidon laboral, el art. 15.1/a del ET
define a los contratos de trabajo de duraciéon determinada como aquellos que se
suscriben para : “/a realizacién de una obra o servicio determinado con autonomia y
sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa y cuya ejecucién, aunque
limitada en el tiempo, sea en principio de duracién incierta...”, El apartado tercero del
mismo precepto sefiala que “Se presumirdn por tiempo indefinido los contratos
temporales celebrados en fraude de ley.” El art. 8.1/a del RD 2720/1998 dispone que
los contratos de duracién determinada se extinguirdn por la realizacién de la obra o
servicio objeto del contrato. Téngase en cuenta que la relacién laboral podria
extenderse por un importante periodo temporal sin solucién de continuidad, con un
Unico contrato y de forma permanente en el tiempo, por lo que es lo cierto que el
trabajador habria cubierto una necesidad prestacional de servicio que ostenta--el .

Ayuntamiento en el marco de las competencias que le asigna el ordenamiento- juri IEG,

no siendo admisible que la actividad que realiza el trabajador pueda englobarse &n ef’
concepto de trabajo temporal por obra o servicio determinado, al_t_;;;f'espcfmg_ .
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propiamente a una necesidad estructural y permanente de la Entidad Local en cuanto
a la prestacion de los servicios citados. En la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de
marzo de 2002 se recogen los requisitos para determinar la temporalidad de una
relacion laboral siendo uno de ellos el que se recoja en el contrato con claridad y
precision cual es la obra o el servicio determinado que lo justifican pues como afirma
“este requisito es fundamental o esencial pues, si no quedan debidamente
identificados la obra o servicio al que el contrato se refiere, no puede hablarse de obra
o0 servicio determinados...”

Con relaciéon a la consolidacion de la fijeza por el personal contratado
temporalmente en las Administraciones Publicas y la importante distincién entre la
condicion de indefinido pero no fijo de plantilla, el Tribunal Supremo, Sala 42 ha
expresado el siguiente pronunciamiento: “Las SSTS 14/12/2009, rec. 1654/09;
10/02/2010, rec. 1954/09, recuerdan que ef acceso al empleo publico esta sometido a
los principios de igualdad, mérito y capacidad, como se desprende de CE arts. 23.2 y
103.3, principios aplicables tanto en el marco del acceso a los puestos de funcionarios,
como en el que corresponde al empleo laboral estable, tal y como se desprende del
EBEP art. 55.1, abundando en el hecho de que la remisién que el art. 83 realiza a los
convenios colectivos no lleva a la conclusion contraria, pues lo que se autoriza a éstos
es a concretar los procedimientos de seleccion que garanticen la aplicacion de estos
principios en el ambito del empleo publico laboral, pero no a establecer formas de
reclutamiento de personal que contrarien las exigencias constitucionales sefialadas.
Estas sentencias se hacen eco asimismo de una antigua jurisprudencia que concreté
los matices con que se han de establecer las consecuencias de ias irreqularidades
cometidas en la contratacion laboral, de tal suerte que en modc alguno pueden
determinar la adquisicién de la condicién de fijeza. La aplicacién de la citada doctrina a
los supuestos alli decididos determina el fracaso de tales pretensiones, puesto gue lo
que los actores pretenden es acceder al empleo publico al margen de cualquier
procedimiento de seleccién sin otro mérito que la permanencia en una situacién -
irregular o no- de contratacién temporal.”

Esta doctrina del Tribunal Supremo supone que aun cuando proceda legalmente
el reconocimiento de la condicién de la relacién laboral indefinida, no implica la fijeza
de dicha relacién que podra alcanzarse, Unicamente, mediante la superacién del
correspondiente proceso selectivo convocado conforme a las normas que resultan de
aplicacion.

Con ello queremos significar que no existe en el expediente de la RPT objeto de
Informe ninguna acreditacién documental para establecer la fijeza de la relacién
laboral de varios puestos, si bien no estamos reprobando el documento pues
sencillamente los redactores no han contado con la documentacién suficiente para su
acreditacién, pero entendemos que ello requiere una minima justificacién en el
expediente que personalice cada puesto y persona, tipo de contrataciéon temporal
suscrita y las circunstancias que se consideren, asi como Informe juridico que avale la
consolidacién del puesto y funciones a lo largo del tiempo.

7.3.- Una de las recomendaciones que se contempla en el documento de la RPT es la
aprobacién de un Plan de Ordenacion de Recursos Humanos con cita del art. 69 EBEP
que lo regula a efectos de planificar los efectivos de personal a fin de contribuir a la
eficacia en la prestacion de los servicios v de la eficiencia en la utilizacion de los
recursos economicos disponibles, mediante la dimension adecuada de sus efectivos, su
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mejor distribucién, formacién, promocién profesional y movilidad, estableciéndose
algunas medidas - no con cardcter de numerus clausus- que se pueden adoptar, entre
las que cita la de hacer un andlisis de las disponibilidades y necesidades de personal,
tanto del nimero de efectivos como de los perfiles profesionales; medidas de
movilidad, medidas de promocion interna y formacién profesional, oferta de empleo
publico, etc.

Pues bien, serd preciso que en dicho Plan que se proyecte se incorpore la
posibilidad de realizar un concurso interno de traslado con arreglo al Titulo III del RD
364/1995, de 10 de marzo, que regula la provision de puestos de trabajo, ya sea
ordinario (art. 41) o especifico (art. 45), pues del contenido de la RPT se desprende la
existencia de muchos puestos de nueva creacién, dado que la figura alternativa de
provision temporal cual es la comisién de servicios tiene un plazo de un afio mds otro
afio segun se infiere del art. 64, existiendo otras modalidades de provisiéon en el
propio Reglamento citado que deberan ser analizadas por el Ayuntamiento. No
obstante, deben observarse los plazos temporales y requisitos para acudir y mantener
las diferentes formas de provision temporal de los puestos y no caer en una manifiesta
situacion irregular perjudicando los servicios y al propio trabajador.

En lo que respecta al sistema de evaluacién del desempefio, creemos que no
podra adoptarse nada sobre esta forma de retribucion hasta tanto no se desarrollen
por Ley de la Funcidén Publica las previsiones del art. 20 EBEP.

Deberd estarse igualmente al contenido de la Disposicion Transitoria Segunda
del EBEP sobre personal laboral fijo que desempefie funciones o puestos clasificados
como propios de personal funcionario a efectos de promocién interna a Cuerpos y
Escalas de funcionarios; y la Disposicion Transitoria Cuarta respecto a la consolidacion
de empleo temporal que permite la posibilidad de efectuar convocatorias de
consolidaciéon de empleo a puestos o plazas de cardcter estructural que se encuentren
ocupadas de forma interina o temporal con anterioridad a 01/01/2005.

7.4.- No deben incluirse en la RPT aquellos puestos temporales sujetos a programas
especificos como Planes de Empleo, Subvenciones o similares, o con cargo al capitulo
de Inversiones, etc de naturaleza temporal, porque seguin el art. 15.1/f inciso final
de la LRFP no es necesario, debiendo suprimirse. En este sentido citamos la Sentencia
del TSJ de Castilla-La Manca, de 09/03/2016, rec. 550/2013 que aplica dicho precepto
en el ambito de un Ayuntamzento

7.5.- Las referencias a puestos de trabajo que se desempefian en el Instituto
Municipal para el Empleo deben suprimirse de la RPT del Ayuntamiento de La Linea,
dado que dicho Instituto, segin sus Estatutos/art.2, tiene la consideracién de
Organismo Auténomo Local con personalidad juridica propia, teniendo por tanto la
consideracion de Administracion Publica a los efectos del art. 2.2/3 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

7.6.- Respecto a la consideracion de que todos los funcionarios de la Corporacion
tienen consolidado el nivel de complemento de destino, debiera constarydicha
circunstancia por Resolucién administrativa de reconocimiento acred)Qﬂd@L;eﬁ“*
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En virtud de cuanto se ha expuesto, se elevan las siguientes,
CONCLUSIONES

1.- Deberia motivarse la merma de retribuciones de los 76 puestos contemplados,
dado que si bien consta la valoracién actualizada de cada uno de sus puestos, nada se
dice de su situacion anterior ya que puede ocurrir que tengan o no el mismo contenido
funcional o bien mantengan o no las mismas condiciones de trabajo. Si perjuicio de lo
informado sobre el complemento personal transitorio, dicha motivaciéon preservara, si
es el caso, de eventuales impugnaciones.

2.- Con relacion al Personal Laboral, no les serd aplicable las retribuciones previstas
en la RPT, sino estédn contempladas en Convenio Colectivo o en contrato de trabajo.

3.- No se motiva adecuadamente la valoracion del complemento de destino,
exigiéndose un minimo esfuerzo de explicaciéon de los niveles de normal, alto o muy
alto, en similares términos a como se hace con los niveles del complemento especifico.

4.- Respecto a las normas de procedimiento nos remitimos a lo dicho en la
Consideracion 32,

5.- Con relacion a la formula de obtencion del complemento especifico, deberia
detallarse de forma completa y constatarse que responde a criterios objetivos.

6.- Igualmente deberia de motivarse individualmente la creacidn de plazas de
Administrativos en nimero de 50 en los departamentos correspondientes, por la
realizacion de funciones propias de este Cuerpo, asi como la subida de CD en algunos
puestos.

7.- Con relacién al incremento de retribuciones me remito a las previsiones del punto
60 de la Consideracion 42,

8.- Respecto a las observaciones que se realizan en la Consideraciéon 72, nos
remitimos a su contenido.
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